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1 I n t r o d u c t i o n

I n t h e l a s t d e c a d e o f t h e t w e n t i e t h c e n t u r y , t h e s t u d y o f l e g i s l a t i v e o r g a -

n i z a t i o n h a s b e c o m e a b a t t l e g r o u n d f o r c o n g r e s s i o n a l s c h o l a r s h i p . T h r e e

c o m p e t i n g t h e o r i e s h a v e e m e r g e d f r o m t h i s d e b a t e – t h e d i s t r i b u t i v e , i n -

f o r m a t i o n a l , a n d p a r t y a p p r o a c h e s – e a c h w i t h i t s o w n p r e d i c t i o n s f o r t h e

c o m p o s i t i o n o f l e g i s l a t i v e c o m m i t t e e s , t h e t y p e s o f p r o c e d u r e s i n v o k e d i n

p a s s i n g l e g i s l a t i o n , a n d t h e p o l i c y t h a t r e s u l t s f r o m t h i s c o l l e c t i v e c h o i c e

p r o c e s s . U l t i m a t e l y , t h i s d e b a t e i s a n a r g u m e n t o v e r w h e r e p o w e r r e -

s i d e s i n C o n g r e s s : w i t h c o n g r e s s i o n a l c o m m i t t e e s , w i t h t h e m e d i a n fl o o r

v o t e r , o r w i t h t h e m a j o r i t y - p a r t y c a u c u s , r e s p e c t i v e l y . 1

A l t h o u g h t h e s e p r e v i o u s a p p r o a c h e s a r e s o m e t i m e s p o r t r a y e d a s c o m -

p e t i n g , m u t u a l l y e x c l u s i v e t h e o r i e s o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n , t h e y s h a r e

m u c h i n c o m m o n . A l l b e g i n w i t h a s p e c i fi c a t i o n o f m e m b e r s ’ c o r e r e -

e l e c t i o n n e e d s a n d s o m e c o l l e c t i v e a c t i o n p r o b l e m t h e y f a c e i n a c h i e v i n g

t h e s e a i m s : m a j o r i t y c y c l i n g o n d i s t r i b u t i v e i s s u e s , i n f o r m a t i o n a l a s y m -

m e t r i e s , o r t e a m p r o d u c t i o n p r o b l e m s w i t h i n p a r t i e s . E a c h t h e n d e r i v e s

a n e x p l a n a t i o n o f h o w t h e p r e v a i l i n g s e t o f i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s ,

n a m e l y t h e s y s t e m o f s t r o n g c o m m i t t e e s , s a t i s fi e s t h e s e n e e d s b y s o l v i n g

t h e p a r t i c u l a r p r o b l e m a t h a n d .

I t i s c l e a r , h o w e v e r , t h a t e v e n i f e a c h o f t h e s e t h e o r i e s c a p t u r e s i m -

p o r t a n t a s p e c t s o f c o n g r e s s i o n a l p o l i c y - m a k i n g , a s s t a t e d t h e y m u s t b e

i n c o m p l e t e . L e g i s l a t o r s i n a l l p o l i t i c a l s y s t e m s m u s t s a t i s f y b o t h i n f o r -

1 E x c e l l e n t e x p l i c a t i o n s o f t h e s e v i e w s c a n b e f o u n d i n W e i n g a s t a n d M a r s h a l l
( 1 9 8 8 ) f o r t h e d i s t r i b u t i v e a p p r o a c h , K r e h b i e l ( 1 9 9 1 ) f o r t h e i n f o r m a t i o n a l v i e w , a n d
R o h d e ( 1 9 9 1 ) a n d C o x a n d M c C u b b i n s ( 1 9 9 3 ) f o r t h e p a r t i s a n a p p r o a c h . F o r a n
o v e r v i e w o f t h i s l i t e r a t u r e s e e t h e e s s a y s i n S h e p s l e a n d W e i n g a s t ( 1 9 9 5 ) .
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m a t i o n a l a n d d i s t r i b u t i v e n e e d s , a s b o t h a r e r e q u i s i t e f o r r e e l e c t i o n , a n d

i n c e n t i v e s f o r c o o r d i n a t e d a c t i o n a s a p a r t y t e a m a r e n o t u n i q u e t o t h e

U . S . Y e t e l e c t e d o ffi c i a l s e l s e w h e r e h a v e n o t c h o s e n t o o r g a n i z e t h e m -

s e l v e s i n t h e s a m e w a y ; C o n g r e s s i s u n i q u e i n t h e d e g r e e t o w h i c h i t

r e l i e s o n c o m m i t t e e s f o r f a s h i o n i n g t h e fi n e p o i n t s o f l e g i s l a t i o n . A n d

a q u i c k g l a n c e a t o t h e r d e m o c r a c i e s s h o w s t h a t t h e i n fl u e n c e w i e l d e d

b y l e g i s l a t i v e p a r t i e s v a r i e s a c r o s s c o u n t r i e s , f r o m r e l a t i v e l y w e a k a n d

u n o r g a n i z e d i n t h e U n i t e d S t a t e s t o h i g h l y c e n t r a l i z e d a n d r e s o u r c e - r i c h

i n G r e a t B r i t a i n .

B a s i c l e g i s l a t i v e n e e d s a l o n e t h e r e f o r e c a n n o t d i c t a t e t h e s p e c i fi c i n -

s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e s t h a t w e fi n d i n C o n g r e s s . T h e d e t a i l s o f l e g i s l a t i v e

o r g a n i z a t i o n m u s t c o n s e q u e n t l y d e r i v e t o s o m e d e g r e e f r o m t h e l a r g e r

p o l i t i c a l s y s t e m w i t h i n w h i c h t h e y a r e e m b e d d e d , i n c l u d i n g t h e e l e c -

t o r a l s y s t e m o f s i n g l e - m e m b e r p l u r a l i t y w i n n e r d i s t r i c t s , b i c a m e r a l i s m ,

a n d – o u r f o c u s – t h e s y s t e m o f s e p a r a t e p o w e r s . O n c e v i e w e d f r o m t h i s

p e r s p e c t i v e , t h e q u e s t i o n b e c o m e s , n o t w h e t h e r c o m m i t t e e s s o l v e i n f o r -

m a t i o n a l , d i s t r i b u t i v e , o r p a r t i s a n d i l e m m a s , b u t r a t h e r w h y i n t h e U . S .

C o n g r e s s t h e s e d i l e m m a s a r e s o l v e d t h r o u g h c o m m i t t e e s r a t h e r t h a n

t h r o u g h s o m e a l t e r n a t i v e i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t . T h a t i s , t h e q u e s -

t i o n i s n o t w h y c o n g r e s s i o n a l c o m m i t t e e s a r e po w e r f u l , b u t w h y c o m m i t -

t e e s a r e p o w e r f u l .

W e s u g g e s t t h a t C o n g r e s s r e l i e s o n s t r o n g c o m m i t t e e s i n p a r t t o o ff -

s e t e x e c u t i v e b r a n c h a g e n c i e s , b o t h s o t h a t l e g i s l a t o r s c a n h a v e t h e i r

o w n c o m p e t i n g s o u r c e o f e x p e r t i s e o n c o m p l e x i s s u e s a n d t o d i r e c t r e -

s o u r c e s t o f a v o r e d c o n s t i t u e n t s . T h i s c o u n t e r p o i s e b e t w e e n c o m m i t t e e s
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a n d a g e n c i e s w o r k s i n t w o d i r e c t i o n s . O n t h e o n e h a n d , c o m m i t t e e s

c h e c k a g e n c i e s t h r o u g h t h e o v e r s i g h t p r o c e s s a n d b y a d v a n c i n g t h e i r o w n

s o l u t i o n s t o p o l i c y p r o b l e m s , a l l o w i n g s p e c i fi c l e g i s l a t i o n t o s u b s t i t u t e

f o r a g e n c i e s ’ r e g u l a t i o n s . O n t h e o t h e r h a n d , a g e n c i e s p r o v i d e C o n g r e s s

w i t h a n a l t e r n a t i v e s o u r c e o f p o l i c y m a k i n g , t h u s b r e a k i n g t h e m o n o p o l y

p o w e r t h a t c o m m i t t e e s w o u l d o t h e r w i s e c o m m a n d o v e r t h e p r o d u c t i o n o f

l e g i s l a t i o n . T h i s s y s t e m s e r v e s C o n g r e s s w e l l : c o m m i t t e e s a n d a g e n c i e s

a r e m a d e t o c o m p e t e t o s o m e d e g r e e f o r p o l i c y i n fl u e n c e , a l b e i t a t t h e

c o s t o f s o m e r e d u n d a n c y a n d d u p l i c a t i o n o f e ff o r t , a n d t h i s c o m p e t i t i o n

w o r k s t o t h e a d v a n t a g e o f r e l a t i v e l y u n i n f o r m e d fl o o r m e m b e r s .

W e c o n t e n d , t h e n , t h a t l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n i n t h e U n i t e d S t a t e s

m u s t b e u n d e r s t o o d w i t h i n i t s b r o a d e r g o v e r n m e n t a l c o n t e x t , o n e i n

w h i c h p o l i c y p r o d u c t i o n d o e s n o t b e g i n a n d e n d w i t h i n C o n g r e s s i t s e l f ;

r a t h e r , l e g i s l a t i v e c o m m i t t e e s d o t h e i r w o r k i n t h e s h a d o w o f d e l e g a t i o n

t o t h e e x e c u t i v e b r a n c h . H e r e , w e a p p l y o u r a p p r o a c h t o t h e s p e c i fi c

c o n t r o v e r s y o v e r w h e t h e r c o m m i t t e e s a r e p r e f e r e n c e o u t l i e r s w i t h r e -

s p e c t t o t h e m e d i a n fl o o r v o t e r . W h e r e a s p r e v i o u s a p p r o a c h e s t o t h e

c o m m i t t e e o u t l i e r q u e s t i o n a s s u m e t h a t c o m m i t t e e s a r e e i t h e r a l w a y s

o u t l i e r s o r a l w a y s r e p r e s e n t a t i v e o f t h e c h a m b e r a s a w h o l e , w e n o t e

t h a t i f c o m m i t t e e s a r e f o r m e d i n p a r t t o o v e r s e e d e l e g a t e d a u t h o r i t y ,

t h e n t h e m e d i a n fl o o r v o t e r w i l l r a t i o n a l l y t i l t c o m m i t t e e p r e f e r e n c e s

t o b e b i a s e d a g a i n s t t h o s e o f t h e e x e c u t i v e . S o i n c o n t r a s t t o t h e o r i e s

f o u n d e d o n a C o n g r e s s - c e n t r i c v i e w o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n , w e c l a i m

t h a t c o m m i t t e e p r e f e r e n c e s s h o u l d v a r y p r e d i c t a b l y o v e r t i m e t o s e r v e

a s a c o u n t e r w e i g h t t o t h o s e o f t h e e x e c u t i v e : c o m m i t t e e s w i l l t h e r e f o r e



2 C O M M I T T E E P R E F E R E N C E S 4

b e c o m p o s e d o f c o n t r a r y o u t l i e r s .

T h e n e x t s e c t i o n r e v i e w s p r e v i o u s t r e a t m e n t s o f t h e c o m m i t t e e o u t -

l i e r d e b a t e . W e t h e n o u t l i n e o u r t h e o r e t i c a l a p p r o a c h t o l e g i s l a t i v e o r -

g a n i z a t i o n w i t h i n a s y s t e m o f s e p a r a t e p o w e r s , w h e r e c o m m i t t e e s s e r v e

t o c h e c k e x e c u t i v e b r a n c h p o l i c y m a k i n g . N e x t , w e t e s t t h e p r e d i c t i o n s

o f o u r c o n t r a r y o u t l i e r s t h e o r y w i t h d a t a d r a w n f r o m p o s t w a r s t a n d i n g

c o m m i t t e e s . W e c o n c l u d e w i t h a d i s c u s s i o n o f t h e b r o a d e r i m p l i c a t i o n s

o f o u r a p p r o a c h f o r t h e s t u d y o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n .

2 C o m m i t t e e P r e f e r e n c e s

T h e p r e v i o u s l i t e r a t u r e a d d r e s s i n g t h e i d e o l o g i c a l m a k e u p o f c o m m i t -

t e e s c a n b e d i v i d e d i n t o t w o m a j o r s t r a n d s . T h e fi r s t s p e a k s t o t h e

q u e s t i o n o f w h e t h e r o r n o t t h e p o l i c y p r e f e r e n c e s o f c o m m i t t e e m e m -

b e r s a r e b r o a d l y r e p r e s e n t a t i v e o f t h e p a r e n t c h a m b e r a s a w h o l e . T h e s e

s t u d i e s i d e n t i f y s o m e m e a s u r e o f i n d i v i d u a l p r e f e r e n c e s ( o r a s e t o f s u c h

m e a s u r e s ) a n d t h e n d e t e r m i n e i f c o m m i t t e e p r e f e r e n c e s a r e s t a t i s t i c a l l y

d i ff e r e n t f r o m fl o o r p r e f e r e n c e s . T h e s e c o n d t r a d i t i o n u s e s t h e d e g r e e t o

w h i c h c o m m i t t e e m e m b e r s a r e p r e f e r e n c e o u t l i e r s r e l a t i v e t o t h e m e d i a n

fl o o r v o t e r i n o r d e r t o p r e d i c t o t h e r v a r i a b l e s o f i n t e r e s t , s u c h a s t h e u s e

o f r e s t r i c t i v e r u l e s o r m u l t i p l e r e f e r r a l s . 2 I t i s t h e f o r m e r t r a d i t i o n t h a t

w e f o c u s o n h e r e .

E a r l y s t u d i e s o n c o m m i t t e e o u t l i e r s ( R a y 19 8 0 ; W e i n g a s t a n d M a r -

s h a l l 19 8 8 ) t e n d e d t o f o c u s o n o n l y a h a n d f u l o f c o m m i t t e e s a n d f o u n d

s o m e l i m i t e d e v i d e n c e f o r t h e p r e v a l e n c e o f p r e f e r e n c e o u t l i e r s . K r e h b i e l

2 S e e , f o r e x a m p l e , t h e e x c h a n g e b e t w e e n D i o n , H u b e r , a n d K r e h b i e l ( 1 9 9 7 ) .
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( 19 9 0 ) e n g a g e d i n a b r o a d e r s t u d y , a n a l y z i n g a l l c o m m i t t e e s i n t h e 9 9 t h

C o n g r e s s a n d r e l y i n g o n b o t h A D A s c o r e s a n d i n t e r e s t - g r o u p r a t i n g s a s

m e a s u r e s o f p r e f e r e n c e s . H e e m p l o y e d a s t a n d a r d d i ff e r e n c e o f m e a n s

t e s t o f c o m m i t t e e m e m b e r s v e r s u s n o n - c o m m i t t e e m e m b e r s a n d f o u n d

t h a t o n l y a f e w c o m m i t t e e s e m e r g e a s s t a t i s t i c a l o u t l i e r s . K r e h b i e l a l s o

c o m p a r e d t h e s t a n d a r d d e v i a t i o n s o f c o m m i t t e e s w i t h t h a t o f t h e fl o o r t o

i d e n t i f y b i m o d a l o u t l i e r s ( e x t r e m e s o n b o t h s i d e s o f t h e m e d i a n ) , a g a i n

fi n d i n g l i t t l e s u p p o r t f o r t h e o u t l i e r t h e s i s .

C o x a n d M c C u b b i n s ( 19 9 3 ) r e p e a t e d t h i s e x p e r i m e n t u s i n g a W i l c o x o n

r a n k s u m d i ff e r e n c e o f m e d i a n s t e s t ( i n s t e a d o f a d i ff e r e n c e o f m e a n s

t e s t ) , e x a m i n i n g a l l c o m m i t t e e s f r o m t h e 8 6 t h t h r o u g h 9 7 t h C o n g r e s s e s .

E m p l o y i n g a v a r i e t y o f p r e f e r e n c e m e a s u r e s ( A C A a n d A D A r a t i n g s , c o n -

s e r v a t i v e c o a l i t i o n s c o r e s , a n d N o m i n a t e s c o r e s ) , t h e y a g a i n f o u n d f e w

o u t l i e r s , w i t h t h e A g r i c u l t u r e , E d u c a t i o n a n d L a b o r , a n d A r m e d S e r v i c e s

C o m m i t t e e s a s r e g u l a r e x c e p t i o n s . C o x a n d M c C u b b i n s a l s o i n v e s t i g a t e d

d i ff e r e n c e s i n p r e f e r e n c e s b e t w e e n p a r t y c o n t i n g e n t s o n c o m m i t t e e s a n d

p a r t y c a u c u s e s a n d f o u n d a r e l a t i v e l y h i g h e r i n c i d e n c e o f o u t l i e r s , e s p e -

c i a l l y a m o n g n o n - p r e s t i g e c o m m i t t e e s .

M o s t r e c e n t l y , L o n d r e g a n a n d S n y d e r ( 19 9 4 ) i n v e s t i g a t e d a l l c o m -

m i t t e e s f r o m t h e 8 2 d t h r o u g h 9 8 t h C o n g r e s s e s u s i n g a s a m p l i n g t e c h -

n i q u e t h a t t r e a t s o b s e r v a t i o n s o f m e m b e r s ’ i d e a l p o i n t s i n e a c h C o n g r e s s

( m e a s u r e d w i t h N o m i n a t e s c o r e s ) a s r a n d o m d r a w s f r o m a l a r g e r d i s -

t r i b u t i o n , w h o s e t r u e m e a n i s e s t i m a t e d f r o m v o t i n g p a t t e r n s a c r o s s

s e v e r a l C o n g r e s s e s . T h e y t h e n b o o t s t r a p p e d s t a n d a r d e r r o r s f o r c o m -

m i t t e e i d e a l p o i n t s d r a w n f r o m t h e s e d i s t r i b u t i o n s f o r e a c h C o n g r e s s ,
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c o m p a r i n g b o t h d i ff e r e n c e s i n m e a n s a n d m e d i a n s . T h e a u t h o r s f o u n d

s i g n i fi c a n t l y m o r e s u p p o r t f o r t h e o u t l i e r s h y p o t h e s i s , c l a i m i n g t h a t o n

a v e r a g e a b o u t o n e - t h i r d o f t h e c o m m i t t e e s i n e a c h C o n g r e s s s h o u l d b e

c l a s s i fi e d a s p r e f e r e n c e o u t l i e r s .

3 C o m m i t t e e s a s B i a s e d A d v i s o r s

T h e e v i d e n c e o n t h e n u m b e r o f o u t l y i n g c o m m i t t e e s , t h e n , i s d e c i d e d l y

m i x e d , r a n g i n g f r o m a “ v e r y f e w ” t o a “ h e a l t h y p r o p o r t i o n . ” I t s e e m s

c l e a r t h a t t h e d i s t r i b u t i v e p r e d i c t i o n t h a t a l l c o m m i t t e e s s h o u l d b e o u t -

l i e r s i n t h e i r p o l i c y a r e a s fi n d s v e r y l i t t l e s u p p o r t , b u t t h e a l t e r n a t i v e

t h e s i s o f n o o u t l i e r s m a y n o t b e q u i t e r i g h t e i t h e r . T h e s e c o m p e t i n g p r e -

d i c t i o n s a r e r a t h e r s t a r k , t h o u g h , l a r g e l y d u e t o t h e i r C o n g r e s s - c e n t e r e d

p e r s p e c t i v e o n p o l i c y m a k i n g : t h e t h e o r i e s g e n e r a t i n g t h e m p r e d i c t e i -

t h e r t h a t c o m m i t t e e s s h o u l d b e r e p r e s e n t a t i v e o r u n r e p r e s e n t a t i v e o f t h e

c h a m b e r a s a w h o l e .

O u r a p p r o a c h s t a r t s i n s t e a d w i t h t h e p r e m i s e t h a t t h e s y s t e m a t i c

f o r c e s s h a p i n g c o m m i t t e e c o m p o s i t i o n , r e s t r i c t i v e r u l e a s s i g n m e n t , a n d

u l t i m a t e l y t h e c o n t e n t o f fi n a l l e g i s l a t i o n c o m e n o t j u s t f r o m w i t h i n

C o n g r e s s b u t f r o m t h e l a r g e r p o l i t i c a l s y s t e m a s w e l l . I f c o m m i t t e e s

b o t h i n i t i a t e l e g i s l a t i o n a n d o v e r s e e a u t h o r i t y d e l e g a t e d t o t h e e x e c u -

t i v e b r a n c h , t h e n t h e i r c o m p o s i t i o n s h o u l d n o t b e c o n s t a n t o v e r t i m e ,

b u t r a t h e r c h a n g e p r e d i c t a b l y i n r e s p o n s e t o c h a n g e s i n c o n g r e s s i o n a l -

e x e c u t i v e p o l i c y c o n fl i c t . C o m m i t t e e m e d i a n s , t h a t i s , s h o u l d m o v e

c o u n t e r t o c h a n g e s i n t h e p o l i c y p r e f e r e n c e s o f t h e p r e s i d e n t , s o t h e y

b e c o m e c o n t r a r y o u t l i e r s .
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T h i s p r o p o s i t i o n f o l l o w s f r o m a m o d e l o f s t r a t e g i c o v e r s i g h t o f e x -

e c u t i v e a g e n c i e s , i n w h i c h a g e n c i e s p r o p o s e p o l i c y i n i t i a t i v e s , o v e r s i g h t

c o m m i t t e e s e i t h e r s u p p o r t o r o p p o s e t h e s e i n i t i a t i v e s , a n d t h e m e d i a n

fl o o r v o t e r c a n t h e n p a s s a l a w o v e r r u l i n g t h e i n i t i a t i v e o r n o t . B o t h t h e

a g e n c y a n d t h e o v e r s i g h t c o m m i t t e e a r e a s s u m e d t o h a v e e x p e r t i s e o n

t h e i s s u e t h a t t h e fl o o r v o t e r l a c k s , a n d e v e n t h o u g h a l l a c t o r s a r e b e h a v -

i n g s t r a t e g i c a l l y , i n e q u i l i b r i u m t h e fl o o r a l w a y s f o l l o w s t h e c o m m i t t e e ’ s

r e c o m m e n d a t i o n .

W e b r i e fl y o u t l i n e t h e m o d e l h e r e ; f o r m a l e q u i l i b r i u m c h a r a c t e r i z a -

t i o n a n d p r o o f s a r e p r o v i d e d i n t h e a p p e n d i x . T h e a c t o r s i n o u r g a m e a r e

a c o n g r e s s i o n a l c o m m i t t e e ( C ) , a n e x e c u t i v e a g e n t ( A ) , a n d t h e m e d i a n

fl o o r v o t e r ( F ) . A l l a c t o r s h a v e s y m m e t r i c , s i n g l e - p e a k e d u t i l i t y f u n c -

t i o n s d e fi n e d o v e r t h e p o l i c y s p a c e , X = R
1 . A s s u m e t h a t t h e fl o o r ’ s

i d e a l p o i n t i s F = 0 , t h e a g e n t h a s i d e a l p o i n t A > 0 , a n d t h e c o m m i t t e e

h a s i d e a l p o i n t C ≤ 0 . P r e f e r e n c e s f o r a l l p l a y e r s a r e a s s u m e d t o b e

q u a d r a t i c , a n d h e n c e r i s k a v e r s e , i n fi n a l p o l i c y o u t c o m e s x ∈ X :

U F ( x ) = − ( x − F ) 2 = − x 2

U C ( x ) = − ( x − C ) 2

U A ( x ) = − ( x − A ) 2 .

O u t c o m e s d e p e n d o n b o t h p o l i c y ( p ) a n d a s t a t e o f t h e w o r l d ( ω )

a c c o r d i n g t o t h e e q u a t i o n x = p + ω . T h u s e a c h a c t o r h a s i n d u c e d

p r e f e r e n c e s i n t h e p o l i c y s p a c e : t h e i d e a l p o l i c i e s g i v e n a p a r t i c u l a r

v a l u e o f ω a r e , r e s p e c t i v e l y , − ω , C − ω , a n d A − ω f o r t h e fl o o r , t h e

c o m m i t t e e , a n d t h e a g e n c y . N o t e t h a t i f n o p o l i c y i s e n a c t e d ( p = 0 ) ,

t h e fi n a l o u t c o m e i s ω . W h i l e p o l i c y p r o p o s a l s a r e o b s e r v a b l e t o a l l
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a c t o r s , t h e v a l u e o f ω i s i n i t i a l l y u n k n o w n . B e f o r e t h e g a m e b e g i n s

ω h a s a c u m u l a t i v e d i s t r i b u t i o n F ( · ) a n d c o r r e s p o n d i n g d e n s i t y f ( · ) ,

w h e r e f ( · ) i s u n i f o r m o n t h e [ − 1, 1] i n t e r v a l ; a l l i d e a l p o i n t s a n d e x a n t e

d i s t r i b u t i o n s a r e a s s u m e d t o b e c o m m o n k n o w l e d g e . S i n c e ω ∼ U [ − 1, 1] ,

t h e fl o o r w i l l o b t a i n i t s i d e a l p o i n t ( 0 ) i n e x p e c t a t i o n i f n o f u r t h e r a c t i o n s

a r e t a k e n . 3

T h e g a m e i s p l a y e d a s f o l l o w s . F i r s t , N a t u r e r a n d o m l y d r a w s a v a l u e

o f ω , w h i c h i s o b s e r v e d b y t h e a g e n c y a n d c o m m i t t e e o n l y . T h u s t h e

fl o o r p l a y e r b e g i n s w i t h a n i n f o r m a t i o n a l d i s a d v a n t a g e . A f t e r l e a r n i n g

t h e v a l u e o f ω , t h e a g e n c y c h o o s e s a p o l i c y p r o p o s a l p . N e x t , t h e c o m -

m i t t e e s e n d s t h e fl o o r a m e s s a g e ( m ) f r o m t h e s e t M = [ − 1, 1] o f p o s s i b l e

m e s s a g e s . T h i s m e s s a g e c o u l d b e t h o u g h t o f a s a r e p o r t , a b i l l , o r a n y

o t h e r m e a n s o f c o m m u n i c a t i o n b e t w e e n c o n g r e s s i o n a l c o m m i t t e e s a n d

t h e fl o o r . I n c o s t l e s s s i g n a l i n g g a m e s o n e g a i n s n o t h i n g b y m a k i n g t h e

c a r d i n a l i t y o f t h e s e t o f p o s s i b l e s i g n a l s l a r g e r t h a n t h e s e t o f p o s s i b l e r e -

c e i v e r a c t i o n s , s o w i t h o u t l o s s o f g e n e r a l i t y w e c a n r e s t r i c t M = { Y , N } ,

m e a n i n g t h a t t h e c o m m i t t e e s u g g e s t s t h a t t h e fl o o r a c c e p t o r r e j e c t t h e

p r o p o s e d r e g u l a t i o n , r e s p e c t i v e l y . A f t e r s e e i n g t h e a g e n c y ’ s p r o p o s a l a n d

r e c e i v i n g t h e c o m m i t t e e ’ s m e s s a g e , t h e fl o o r d e c i d e s w h e t h e r t o e x e r c i s e

a n e x po s t v e t o ( V ) . 4 I f C o n g r e s s r e j e c t s t h e a g e n c y ’ s p r o p o s a l ( V = Y ) ,

3 Th i s w o u l d b e t h e c a s e i f , f o r i n s t a n c e , t h e p o l i c y i n q u e s t i o n h a d b e e n r a t i o n a l l y
d e l e g a t e d t o t h e a g e n c y . S e e E p s t e i n a n d O ’ H a l l o r a n ( 1 9 9 9 ) .

4 W e a s s u m e t h a t t h e fl o o r p l a y e r c a n o n l y b l o c k u n w a n t e d b u r e a u c r a t i c i n i t i a t i v e s ,
b a s e d o n t h e o b s e r v a t i o n m a d e b y A b e r b a c h ( 1 9 9 0 ) , a m o n g o t h e r s , t h a t l e g i s l a t o r s
c a n o f t e n d i s s u a d e a g e n c i e s f r o m i n i t i a t i n g n e w p o l i c i e s b y t h r e a t e n i n g t o c u t b u d g e t s ,
h o l d i n g o v e r s i g h t h e a r i n g s , a n d r a l l y i n g c o n s t i t u e n t s t o l o b b y a g a i n s t t h e p r o p o s e d
c h a n g e s . I n c o n t r a s t , p a s s i n g a n e w p o l i c y o f i t s o w n w o u l d r e q u i r e t h e a s s e n t o f
b o t h h o u s e s o f C o n g r e s s a n d t h e e x e c u t i v e , w h i c h i s o f t e n p o l i t i c a l l y i n f e a s i b l e .
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t h e o u t c o m e i s ω ; o t h e r w i s e , V = N a n d t h e o u t c o m e i s p + ω .

S t r a t e g i e s f o r e a c h p l a y e r c a n b e d e fi n e d a s f o l l o w s . T h e a g e n c y ,

a f t e r o b s e r v i n g t h e v a l u e o f ω , c h o o s e s π ∈ ∆ X , w h e r e f o r a n y s e t S ,

∆ S d e n o t e s t h e s e t o f p r o b a b i l i t y d i s t r i b u t i o n s o v e r S . T h u s π ( p ; ω )

i s t h e p r o b a b i l i t y t h a t t h e a g e n c y p r o p o s e s p o l i c y p g i v e n t h a t i t h a s

o b s e r v e d ω ; i f i n e q u i l i b r i u m π = 1 f o r s o m e p ∈ X , w e d e n o t e t h i s

p ∗ (ω ) . S i m i l a r l y , t h e c o m m i t t e e t h e n c h o o s e s δ ∈ ∆ M , s o δ (m ; ω, p ) i s

t h e p r o b a b i l i t y t h a t t h e c o m m i t t e e s e n d s m e s s a g e m g i v e n t h a t i t h a s

o b s e r v e d ω a n d t h e a g e n c y p r o p o s e d p o l i c y p . F i n a l l y , C o n g r e s s s e t s

V = N w i t h p r o b a b i l i t y r ( p , m ) ∈ [ 0 , 1 ] , s o t h a t 1 − r ( p , m ) i s t h e

p r o b a b i l i t y C o n g r e s s e x e r c i s e s i t s v e t o g i v e n p r o p o s a l p a n d m e s s a g e m .

Pr o p o s i t i o n 1 Al l p e r f e c t B a y e s i a n e q u i l i b r i a h a v e t h e f o l l o w i n g p r o p -

e r t i e s :

1 . V = M , s o t h a t t h e fl o o r a l w a y s f o l l o w s t h e c o m m i t t e e ’ s r e c o m -

m e n d a t i o n .

2 . E U F i s m a x i m i z e d w h e n C = − A .

3 . L e t X 0 = { ω | p ∗ (ω ) = 0 } ; t h e n ∂ | X 0 |
∂ C

< 0 , s o o u t l y i n g c o m m i t t e e s

a r e a s s o c i a t e d w i t h f e w e r p o l i c y d e v i a t i o n s f r o m t h e s t a t u s q u o .

N o t e t h a t i n e q u i l i b r i u m , l e g i s l a t o r s a l w a y s f o l l o w t h e c o m m i t t e e ’ s

a d v i c e ; i n t h e t e r m i n o l o g y o f A u s t e n - S m i t h (1 9 9 3 ) , c o m m i t t e e s o v e r s e e -

i n g e x e c u t i v e a g e n c i e s a r e b o t h “ i n f o r m a t i v e ” a n d “ i n fl u e n t i a l . ” F u r -

t h e r m o r e , t h e c o m m i t t e e t r u t h f u l l y e n d o r s e s o n l y t h o s e p o l i c i e s w h i c h i t

a c t u a l l y p r e f e r s t o t h e s t a t u s q u o , e v e n t h o u g h w e a s s u m e d n o e x p l i c i t
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p e n a l t y f o r l y i n g ; c o m m i t t e e s , t h a t i s , a r e b e i n g s t r a t e g i c a l l y t r u t h f u l .

S i n c e t h e a g e n c y k n o w s t h a t i t m u s t g a r n e r t h e c o m m i t t e e ’ s e n d o r s e -

m e n t , i t t a k e s c a r e t o s u b m i t a p r o p o s a l w h i c h t h e c o m m i t t e e p r e f e r s t o

t h e s t a t u s q u o . T h u s t h e c o m m i t t e e ’ s p r e f e r e n c e s w i l l b e a c c o m m o d a t e d

t o s o m e e x t e n t w i t h o u t i t s e v e r h a v i n g t o e x e r c i s e i t s m o r e o b v i o u s l e v e r s

o f c o n t r o l o v e r t h e b u r e a u c r a c y .

F o r o u r p u r p o s e s , t h e r e l e v a n t , a n d s u r p r i s i n g , a s p e c t o f t h e e q u i l i b -

r i u m i s t h a t t h e fl o o r p l a y e r m a x i m i z e s h e r u t i l i t y b y s e l e c t i n g a c o m m i t -

t e e w i t h p r e f e r e n c e s b i a s e d a g a i n s t t h o s e o f t h e a g e n c y , r a t h e r t h a n o n e

w h o s e p r e f e r e n c e s m i r r o r h e r o w n . I n p a r t i c u l a r , i f t h e a g e n c y ’ s i d e a l

p o i n t i s A > 0 , t h e n t h e fl o o r p r e f e r s t h a t t h e c o m m i t t e e ’ s i d e a l p o i n t b e

− A . T h u s t h e fl o o r p r e f e r s t o b a l a n c e c o m m i t t e e s a n d a g e n c i e s s y m m e t -

r i c a l l y a g a i n s t e a c h o t h e r . O v e r t i m e , a s t h e e x e c u t i v e ’ s p r e f e r e n c e s m o v e

i n o n e d i r e c t i o n , t h e fl o o r s h o u l d r a t i o n a l l y a d j u s t c o m m i t t e e p r e f e r e n c e s

i n t h e o p p o s i t e d i r e c t i o n , m a k i n g t h e m c o n t r a r y o u t l i e r s . O u r fi n d i n g

t h u s c o i n c i d e s w i t h a s i m i l a r r e s u l t i n C a l v e r t (1 9 8 5 ) t h a t p o l i c y m a k e r s

a r e o f t e n b e s t o ff w i t h b i a s e d a d v i s o r s a n d c o n t r a s t s w i t h t h e t h e o r e t -

i c a l r e s u l t t h a t i n a p o l i c y f o r m a t i o n s e t t i n g , a s o p p o s e d t o o v e r s i g h t ,

t h e m e d i a n fl o o r v o t e r p r e f e r s c o m m i t t e e s w i t h p r e f e r e n c e s i d e n t i c a l t o

h e r o w n . T h e f a c t t h a t i n f o r m a t i o n a l r e n t s t h a t a c c r u e t o t h e fl o o r i n -

c r e a s e w i t h c o m p e t i t i o n i s a l s o c o n s i s t e n t w i t h t h e i n t u i t i o n e s t a b l i s h e d

i n p r e v i o u s s t u d i e s , i n c l u d i n g A u s t e n S m i t h a n d W r i g h t (1 9 9 3 ) (i n t e r -

e s t g r o u p l o b b y i n g o f l e g i s l a t o r s ) , d e F i g u e i r e d o , S p i l l e r a n d U r b i z t o n d o

(1 9 9 9 ) (i n t e r e s t g r o u p l o b b y i n g o f a g e n c i e s a n d l e g i s l a t o r s ) , a n d M i l g r o m

a n d R o b e r t s (1 9 8 6 ) (o p p o s i t e s i d e s i n a c o u r t c a s e t r y i n g t o i n fl u e n c e
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t h e j u d g e ’ s d e c i s i o n ) .

T h i s e q u i l i b r i u m h a s a n o t h e r i n t e r e s t i n g , n o n o b v i o u s i m p l i c a t i o n .

A s s u m e f o r t h e m o m e n t t h a t c o m m i t t e e o v e r s i g h t h e a r i n g s a r e c o r r e -

l a t e d t o s o m e e x t e n t w i t h a n a g e n c y ’ s p r o p o s i n g s o m e n e w p o l i c y i n i -

t i a t i v e o r p r o m u l g a t i n g n e w r e g u l a t i o n s . T h i s a s s u m p t i o n i s s u p p o r t e d ,

f o r i n s t a n c e , b y A b e r b a c h ’ s (1 9 9 0 ) c o m p r e h e n s i v e s t u d y o f c o n g r e s s i o n a l

o v e r s i g h t a c t i v i t y , w h e r e h e a r g u e s t h a t o v e r s i g h t h e a r i n g s a r e a k e y e l -

e m e n t o f c o m m i t t e e s ’ “ i n t e l l i g e n c e s y s t e m s , ” t r i g g e r e d i n p a r t i c u l a r b y

n e w a g e n c y p o l i c y p r o p o s a l s . 5 T h e n , a s t h e d i a g r a m i n d i c a t e s , t h e s i z e

o f t h e s e t X 0 s h r i n k s , a n d m o r e o v e r s i g h t h e a r i n g s w i l l b e h e l d , a s t h e

p r e f e r e n c e s o f t h e c o m m i t t e e b e c o m e m o r e s i m i l a r t o t h o s e o f t h e fl o o r .

I n o t h e r w o r d s , t h e l e s s o f a n o u t l i e r a c o m m i t t e e i s , t h e m o r e o v e r s i g h t

h e a r i n g s i t s h o u l d c o n d u c t .

4 C o n t r a r y O u t l i e r s

O u r t h e o r y o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n u n d e r s e p a r a t e p o w e r s t h u s y i e l d s

s i g n i fi c a n t n e w i n s i g h t s , e v e n i n s u c h a w e l l - t r o d d e n a r e a a s t h e c o m m i t -

t e e o u t l i e r d e b a t e . I n p a r t i c u l a r , t h e t h e o r y p r e d i c t s t h a t : 1 ) c o m m i t t e e

m e d i a n s s h o u l d m o v e c o u n t e r t o c h a n g e s i n e x e c u t i v e p r e f e r e n c e s , s o

t h a t m o r e c o n s e r v a t i v e p r e s i d e n t s b e g e t m o r e l i b e r a l c o m m i t t e e s a n d

v i c e - v e r s a ; a n d 2 ) o u t l y i n g c o m m i t t e e s s h o u l d h o l d f e w e r o v e r s i g h t h e a r -

i n g s . W e n o w p r o c e e d t o t e s t t h e s e p r e d i c t i o n s w i t h d a t a d r a w n f r o m

5Se e a l s o C o o p e r ( 1 9 7 0 ) a n d J e n k i n s a n d St e w a r t ( 1 9 9 8 ) , w h o s h o w t h a t t h e fi r s t
s t a n d i n g c o m m i t t e e s e s t a b l i s h e d i n t h e e a r l y p a r t o f t h e 1 9 t h c e n t u r y w e r e o v e r s i g h t
c o m m i t t e e s . F o r a s i m i l a r a p p l i c a t i o n t o t h e d e s i g n o f j u d i c i a l r e v i e w p r o c e d u r e s , s e e
Sh i p a n ( 1 9 9 7 ) .
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a l l p o s t w a r s t a n d i n g c o m m i t t e e s .

4. 1 D a t a a n d M e a s u r e s

F r o m t h e m o d e l , U F i s m a x i m i z e d w h e n C = − A ≡ C ∗ ( A ) . A s s u m e

t h a t i n a n y g i v e n C o n g r e s s ,

̂A = α P + β P P a n d (1 )

̂C = α C + β C

(
C ∗

(
̂A

) )
, (2 )

w h e r e ̂A i s t h e a c t u a l a g e n c y p o s i t i o n , ̂C i s t h e a c t u a l c o m m i t t e e p o -

s i t i o n , a n d P i s t h e p r e s i d e n t ’ s i d e a l p o i n t , s o t h a t β P m e a s u r e s t h e

r e s p o n s i v e n e s s o f a g e n c i e s t o p r e s i d e n t i a l c o n t r o l a n d β C i n d i c a t e s t h e

d e g r e e t o w h i c h fl o o r v o t e r s a r e a b l e t o c h a n g e c o m m i t t e e p r e f e r e n c e s

f r o m o n e C o n g r e s s t o t h e n e x t . 6 F u r t h e r m o r e , t h e p r o p o s i t i o n s i n t h e

m o d e l a r e f o r m u l a t e d r e l a t i v e t o a b a s e l i n e o f F = 0 , s o t h a t ̂C = ̂C − F

a n d P = P − F . T h e n

̂C = α C + β C

(
C ∗

(
̂A

) )

= α C + β C (C
∗ ( α P + β P P ) )

= α C + β C [ − ( α P + β P P ) ]

= ( α C − β C α P ) − β C β P P

= α ̂C
− β ̂C

P

̂C − F = α ̂C
− β ̂C

( P − F ) . (3 )

6 F o r i n s t a n c e , βC w o u l d b e h i g h e r w i t h g r e a t e r a v e r a g e r a t e s o f m e m b e r s h i p
t u r n o v e r a n d l o w e r t o t h e d e g r e e t h a t a l e g i s l a t u r e a d h e r e s t o a w e l l - e s t a b l i s h e d
s e n i o r i t y s y s t e m .
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W e s h o u l d t h e r e f o r e o b s e r v e o v e r t i m e a n e g a t i v e r e l a t i o n b e t w e e n t h e

c o m m i t t e e - fl o o r p r e f e r e n c e d i ff e r e n c e – t h a t i s , t h e d e g r e e a n d d i r e c t i o n

o f c o m m i t t e e o u t l i e r s – a n d t h e p r e s i d e n t - fl o o r p r e f e r e n c e d i ff e r e n c e .

T h e d a t a t o t e s t t h i s p r e d i c t i o n w e r e d r a w n f r o m t h e G a r r i s o n N e l s o n

(1 9 9 3 ) d a t a s e t , f r o m w h i c h w e c o n s t r u c t e d a l i s t o f c o m m i t t e e a s s i g n -

m e n t s f r o m t h e 8 0 t h t o 1 0 2 d C o n g r e s s e s . 7 A l l d a t a w e r e c h e c k e d a g a i n s t

t h e r e l e v a n t v o l u m e s o f t h e C o n g r e s s i o n a l D i r e c t o r y ; c o m m i t t e e r o s t e r s

u s e d w e r e t h o s e a s o f t h e b e g i n n i n g o f e a c h C o n g r e s s . W e t h e n c o m -

b i n e d t h e s e r o s t e r s w i t h P o o l e a n d R o s e n t h a l (1 9 9 7 ) N o m i n a t e s c o r e s ,

w h i c h o r d e r m e m b e r s a l o n g a g e n e r a l l i b e r a l - c o n s e r v a t i v e c o n t i n u u m , t o

c a l c u l a t e t h e m e d i a n c o m m i t t e e p r e f e r e n c e s a s w e l l a s m e d i a n p a r t y c o n -

t i n g e n t p r e f e r e n c e s b y c o m m i t t e e a n d b y C o n g r e s s . T h i s g a v e u s a t o t a l

o f 4 7 8 c o m m i t t e e - C o n g r e s s o b s e r v a t i o n s .

F r o m t h e s e d a t a a n u m b e r o f v a r i a b l e s w e r e c o n s t r u c t e d . T h e fi r s t

s e t o f v a r i a b l e s m e a s u r e p o l i c y d i ff e r e n c e s b e t w e e n c o m m i t t e e s a n d fl o o r

m e m b e r s . C o m m i t t e e - fl o o r d i ff e r e n c e i s d e fi n e d a s t h e m e d i a n c o m m i t t e e

N o m i n a t e s c o r e l e s s t h e m e d i a n fl o o r N o m i n a t e s c o r e . C o m m i t t e e - p a r t y

d i ff e r e n c e i s d e fi n e d a s t h e m e d i a n N o m i n a t e s c o r e o f t h e m a j o r i t y - p a r t y

c o m m i t t e e c o n t i n g e n t l e s s t h e m e d i a n N o m i n a t e s c o r e o f t h e m a j o r i t y -

p a r t y c a u c u s . P o s i t i v e d i ff e r e n c e s i n b o t h m e a s u r e s d e n o t e c o n s e r v a t i v e

o u t l i e r s , w h i l e n e g a t i v e s c o r e s i n d i c a t e l i b e r a l o u t l i e r s . T h e a b s o l u t e

v a l u e s o f t h e s e t w o v a r i a b l e s a r e l a b e l e d c o m m i t t e e - fl o o r o u t l i e r a n d

7 A s o f t h e 1 0 2 d C o n g r e s s , t w e n t y - t w o s t a n d i n g c o m m i t t e e s c o m p o s e d t h e l e g i s l a -
t i v e m a c h i n e r y o f t h e H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s . C o m m i t t e e s t h a t c h a n g e d n a m e
d u r i n g t h i s p e r i o d w e r e i d e n t i fi e d b y t h e i r n a m e a s o f t h e 1 0 2 d C o n g r e s s . O n l y o n e
c o m m i t t e e w a s a b o l i s h e d c o m p l e t e l y , t h e I n t e r n a l Se c u r i t y C o m m i t t e e , w h i c h f r o m
t h e 8 0 t h t o 9 0 t h C o n g r e s s e s w a s t h e C o m m i t t e e o n U n - A m e r i c a n A c t i v i t i e s .
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c o m m i t t e e - p a r t y o u t l i e r , r e s p e c t i v e l y .

S i m i l a r l y , p r e f e r e n c e d i ff e r e n c e s b e t w e e n t h e p r e s i d e n t a n d t h e m e -

d i a n fl o o r m e m b e r , l a b e l e d p r e s i d e n t - fl o o r d i ff e r e n c e , w e r e c a l c u l a t e d u s -

i n g r e a l A D A s c o r e s f r o m G r o s e c l o s e , L e v i t t , a n d S n y d e r (1 9 9 7 ) , w h i l e

p r e s i d e n t - p a r t y d i ff e r e n c e i s d e fi n e d a s t h e g a p b e t w e e n t h e r e a l A D A

s c o r e s o f t h e p r e s i d e n t a n d t h e m e d i a n m a j o r i t y p a r t y c a u c u s m e m b e r .

T h e s e d i ff e r e n c e v a r i a b l e s w e r e c o d e d c o n s i s t e n t l y w i t h t h e c o m m i t t e e

m e a s u r e s a b o v e , s o t h a t n e g a t i v e v a l u e s i n d i c a t e t h a t t h e p r e s i d e n t i s

m o r e l i b e r a l t h a n t h e r e f e r e n c e g r o u p a n d p o s i t i v e v a l u e s i n d i c a t e c o n -

s e r v a t i v e o u t l i e r s .

I t i s c l e a r t h a t t h e g r e a t e r t h e v a r i a n c e o f p r e f e r e n c e s w i t h i n t h e

c h a m b e r , t h e m o r e l i k e l y i t i s t h a t c o m m i t t e e m e d i a n s w i l l v a r y f r o m

fl o o r m e d i a n s , a p o i n t e m p h a s i z e d b y L o n d r e g a n a n d S n y d e r (1 9 9 4 ) .

T h e r e f o r e , w e s h a l l i n c l u d e a m e a s u r e o f p a r t y p o l a r i z a t i o n a s a c o n t r o l

v a r i a b l e , c a l c u l a t e d a s t h e s t a n d a r d d e v i a t i o n o f t h e N o m i n a t e s c o r e s

w i t h i n t h e m a j o r i t y p a r t y . 8 T a b l e 1 p r o v i d e s a l i s t o f s u m m a r y s t a t i s t i c s

f o r a l l v a r i a b l e s .

[ T A B L E 1 A B O U T H E R E ]

8 N o t e t h a t w e u s e t h e s t a n d a r d d e v i a t i o n o f p r e f e r e n c e s w i t h i n t h e m a j o r i t y p a r t y
r a t h e r t h a n t h e H o u s e a s a w h o l e t o c o n t r o l f o r t h e i n i t i a l d i s p e r s i o n o f m e m b e r i d e a l
p o i n t s . Si n c e o u r a n a l y s i s c e n t e r s o n m e d i a n i d e a l p o i n t s r a t h e r t h a n m e a n s , t h e
r e l e v a n t d i s t r i b u t i o n o f m e d i a n s w i l l b e d r a w n f r o m m a j o r i t y p a r t y m e m b e r s . T o
p u t i t a n o t h e r w a y , w e c a n t h i n k o f c o m m i t t e e m e d i a n s a s t h e o u t c o m e o f a g a m e
p l a y e d b y t h e t w o m a j o r p a r t i e s a t t h e b e g i n n i n g o f e a c h C o n g r e s s . I n t h i s g a m e ,
t h e c o m m i t t e e m e d i a n w i l l b e u n d e r m a j o r i t y - p a r t y c o n t r o l ; i n e q u i l i b r i u m , m i n o r i t y
p a r t i e s c a n o n l y c h a n g e m e d i a n s i n a d i r e c t i o n o p p o s i t e t o t h e i r o w n p r e f e r e n c e s . I f
w e w e r e t o u s e m e a n s i n s t e a d , t h e n t h e m i n o r i t y - p a r t y a p p o i n t m e n t s w o u l d m a t t e r
a s w e l l , a n d t h e c h a m b e r - w i d e s t a n d a r d d e v i a t i o n w o u l d b e u s e d .
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4. 2 P a t t e r n s o f C o m m i t t e e O u t l i e r s

T h e fi r s t h y p o t h e s i s t o b e t e s t e d i s t h a t t h e c o m m i t t e e - fl o o r d i ff e r e n c e

v a r i a b l e s h o u l d m o v e o p p o s i t e t o p r e s i d e n t - fl o o r d i ff e r e n c e . O n c e s t a t e d ,

t h i s s e e m s l i k e a r e a s o n a b l e p r e d i c t i o n . F i n d i n g i t i n t h e d a t a , h o w e v e r ,

m a y p o s e s o m e d i ffi c u l t i e s , a s p a r t y l e a d e r s h a v e l i t t l e l e e w a y i n p r a c t i c e

t o a l t e r c o m m i t t e e c o m p o s i t i o n . G i v e n t h e g e n e r a l n o r m o f a s e n i o r i t y

s y s t e m , v e r y f e w o p p o r t u n i t i e s e x i s t f o r c h a n g i n g c o m m i t t e e m e d i a n s

f r o m o n e C o n g r e s s t o t h e n e x t , e x c e p t i n t h e c a s e o f m e m b e r s h i p t u r n o v e r

o r t r a n s f e r s a n d s t r a t e g i c a p p o i n t m e n t o f n e w c o m m i t t e e m e m b e r s . I n

t e r m s o f e q u a t i o n 2 , β C m a y b e l o w , r e s u l t i n g i n a s m a l l v a l u e o f β ̂C
i n

3 T h e r e f o r e , t h e e ff e c t s p r e d i c t e d a b o v e w i l l m o s t l i k e l y b e s e e n m o r e

a s i n c r e m e n t a l r e s p o n s e s t o c h a n g e s i n c o n g r e s s i o n a l - e x e c u t i v e c o n fl i c t

r a t h e r t h a n a b r u p t d e p a r t u r e s f r o m t h e p r e v i o u s c o m m i t t e e l i n e u p s .

M o d e l 1 f r o m T a b l e 2 t e s t s o u r p r e d i c t i o n i n a n o r d i n a r y l e a s t s q u a r e s

b i v a r i a t e r e g r e s s i o n . A s s h o w n , t h e c o e ffi c i e n t o n p r e s i d e n t - fl o o r d i ff e r -

e n c e i s n e g a t i v e a n d s i g n i fi c a n t , a s p r e d i c t e d . N o t e a l s o t h a t t h e c o n s t a n t

i s n e g a t i v e a n d s i g n i fi c a n t , i n d i c a t i n g t h a t t h r o u g h o u t t h e p e r i o d s t u d -

i e d c o m m i t t e e s t e n d e d t o h a v e a l i b e r a l b i a s , w h i c h i s n o t t o o s u r p r i s i n g

g i v e n D e m o c r a t i c c o n t r o l o f t h e H o u s e t h r o u g h o u t t h i s p e r i o d f o r a l l

e x c e p t t h e 8 0 t h a n d 8 3 d C o n g r e s s e s .

[ T A B L E 2 A B O U T H E R E ]

M o d e l 4 r e p e a t s t h i s a n a l y s i s u s i n g c o m m i t t e e - p a r t y d i ff e r e n c e a s

t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e a n d p r e s i d e n t - p a r t y d i ff e r e n c e a s t h e i n d e p e n -

d e n t v a r i a b l e , t e s t i n g i f m a j o r i t y - p a r t y c o n t i n g e n t s a l s o m o v e c o u n t e r t o
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t h e p r e f e r e n c e s o f t h e p r e s i d e n t . T h e n e g a t i v e a n d s i g n i fi c a n t c o e ffi c i e n t

i n d i c a t e s t h a t t h i s i s i n d e e d t h e c a s e . N o t e a l s o t h a t t h e c o n s t a n t h e r e i s

p o s i t i v e , s u g g e s t i n g t h a t p a r t y c o n t i n g e n t s a r e s h a d e d t o w a r d t h e p r e f -

e r e n c e s o f t h e m e d i a n fl o o r v o t e r , a m i r r o r i m a g e o f t h e fi n d i n g a b o v e

t h a t o v e r a l l c o m m i t t e e c o m p o s i t i o n i s t i l t e d t o w a r d t h e m a j o r i t y p a r t y .

M o d e l s 2 a n d 5 i n t r o d u c e p a r t y p o l a r i z a t i o n a s a c o n t r o l v a r i a b l e a n d

s h o w t h a t t h e s e fi n d i n g s c o n t i n u e t o h o l d e v e n a f t e r a c c o u n t i n g f o r t h e

i n i t i a l d i s p e r s i o n o f p r e f e r e n c e s .

T o l o o k a l i t t l e m o r e c l o s e l y a t t h e s e r e s u l t s , t h e d a t a s e t w a s d i v i d e d

i n t o t w o s a m p l e s : t h o s e o b s e r v a t i o n s i n w h i c h t h e p r e s i d e n t w a s a l i b -

e r a l o u t l i e r a n d t h o s e w h e r e t h e p r e s i d e n t w a s c o n s e r v a t i v e r e l a t i v e t o

C o n g r e s s . R e r u n n i n g o u r a n a l y s i s o n t h e s e t w o g r o u p s s e p a r a t e l y , t h e

c o n t r a r y o u t l i e r e ff e c t i s m o s t p r o n o u n c e d w h e n t h e p r e s i d e n t i s m o r e

c o n s e r v a t i v e t h a n t h e m e d i a n H o u s e m e m b e r . O n c e a g a i n , c o n g r e s s i o n a l -

e x e c u t i v e c o n fl i c t s e e m s t o p l a y a s i g n i fi c a n t r o l e i n h o w l e g i s l a t o r s d e c i d e

t o o r g a n i z e t h e m s e l v e s f o r c o l l e c t i v e a c t i o n : c o n g r e s s i o n a l c o m m i t t e e s r e -

a c t m o s t c o n s i s t e n t l y t o c o n s e r v a t i v e R e p u b l i c a n p r e s i d e n t s a s o p p o s e d

t o m o r e l i b e r a l R e p u b l i c a n s . A t i m e t r e n d w a s a l s o a d d e d t o t h e m o d e l

a n d p r o v e d t o b e i n s i g n i fi c a n t , s o o u r r e s u l t s r e fl e c t m o r e t h a n j u s t a n

i n c r e a s i n g t r e n d t o w a r d p o l i c y c o n fl i c t b e t w e e n C o n g r e s s a n d t h e p r e s i -

d e n t . T h u s o u r p r e d i c t i o n o f c o m m i t t e e s a s c o n t r a r y o u t l i e r s i s s u p p o r t e d

i n t h e d a t a .

W e c a n a l s o t e s t t h e s e fi n d i n g s a g a i n s t t w o c o m p e t i n g m o d e l s o f

l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n , t h e i n f o r m a t i o n a l a n d p a r t y m o d e l s . T h e f o r m e r

o f t h e s e t w o m a i n t a i n s t h a t c o m m i t t e e s s h o u l d r e fl e c t t h e p r e f e r e n c e s
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o f t h e m e d i a n fl o o r v o t e r ; t h e l a t t e r , t h a t m a j o r i t y - p a r t y c o n t i n g e n t s

a r e r e p r e s e n t a t i v e o f t h e m a j o r i t y - p a r t y c a u c u s . W e r e t h e s e h y p o t h e s e s

c o r r e c t , t h e v a r i a b l e s c o m m i t t e e - fl o o r d i ff e r e n c e a n d c o m m i t t e e - p a r t y

d i ff e r e n c e w o u l d b e s t a t i s t i c a l l y i n d i s t i n g u i s h a b l e f r o m z e r o , o n a v e r a g e .

A t - t e s t o f t h e s e p r e d i c t i o n s , h o w e v e r , s h o w s t h a t b o t h c a n b e r e j e c t e d . 9

O n t h e o t h e r h a n d , t h e s e d i ff e r e n c e s , w h i l e s t a t i s t i c a l l y s i g n i fi c a n t , a r e

n o t s o g r e a t a s t o l e n d m u c h s u p p o r t t o t h e d i s t r i b u t i v e h y p o t h e s i s

t h a t o u t l i e r s a r e t h e n o r m , a s t h e i r a v e r a g e v a l u e s a r e c o n s i d e r a b l y l e s s

t h a n o n e s t a n d a r d d e v i a t i o n o f e i t h e r t h e c o m m i t t e e - fl o o r d i ff e r e n c e o r

c o m m i t t e e - p a r t y d i ff e r e n c e v a r i a b l e s .

F u r t h e r m o r e , t h e c o e ffi c i e n t s o n t h e d i ff e r e n c e v a r i a b l e s i n o u r e s -

t i m a t i o n s a r e s i g n i fi c a n t , a s a r e t h e o v e r a l l m o d e l s , a s s h o w n b y t h e

F - s t a t i s t i c s r e p o r t e d a t t h e b o t t o m o f T a b l e 2 . O u r s p e c i fi c a t i o n s t h u s

o u t p e r f o r m s i m p l e m o d e l s p r e d i c t i n g t h a t t h e d i ff e r e n c e b e t w e e n c o m -

m i t t e e a n d fl o o r p r e f e r e n c e s s h o u l d b e c o n s t a n t a c r o s s a l l o b s e r v a t i o n s .

T h i s i s n o t t o i m p l y t h a t t h e f o r m e r m o d e l s t e l l u s n o t h i n g a b o u t l e g -

i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n – w e s h a l l a r g u e b e l o w t h a t t h e y a l l c o n t r i b u t e t o

u n d e r s t a n d i n g d i ff e r e n t t y p e s o f p o l i c y m a k i n g – b u t r a t h e r t o s t a t e t h a t

e x t r a l e v e r a g e i s g a i n e d b y p l a c i n g c o m m i t t e e s w i t h i n t h e l a r g e r c o n t e x t

o f o u r s e p a r a t i o n o f p o w e r s s y s t e m .

9 A n u l l h y p o t h e s i s t h a t t h e c o m m i t t e e - fl o o r d i ff e r e n c e i s e q u a l t o z e r o c a n b e r e -
j e c t e d a t t h e 0 . 0 0 0 3 s i g n i fi c a n c e l e v e l i n a t w o - t a i l e d t e s t . Si m i l a r l y , a n u l l h y p o t h e s i s
t h a t t h e c o m m i t t e e - p a r t y d i ff e r e n c e i s e q u a l t o z e r o c a n a l s o b e r e j e c t e d a t t h e 0 . 0 1 0
s i g n i fi c a n c e l e v e l i n a t w o - t a i l e d t e s t .



4 C O N T R A R Y O U T L I E R S 1 8

4. 3 C o m m i t t e e - S p e c i fi c E ff e c t s

T h e r e g r e s s i o n s i n c l u d i n g c o m m i t t e e - s p e c i fi c d u m m y v a r i a b l e s a r e a l s o

q u i t e r e v e a l i n g . B y c a r e f u l l y s e l e c t i n g t h e r e f e r e n c e g r o u p f o r t h i s a n a l -

y s i s , w e c a n d e r i v e r e l a t i v e c o m m i t t e e o u t l i e r s . I n M o d e l 3 o f T a b l e 2 ,

t h e o m i t t e d c a t e g o r y i s P u b l i c W o r k s a n d T r a n s p o r t a t i o n , t h e c o m m i t -

t e e w h o s e m e d i a n w a s c l o s e s t t o t h e o v e r a l l fl o o r m e d i a n t h r o u g h o u t

t h e p e r i o d s t u d i e d . I n M o d e l 6 , t h e o m i t t e d c a t e g o r y i s t h e H o u s e A d -

m i n i s t r a t i o n C o m m i t t e e , w h o s e m a j o r i t y - p a r t y c o n t i n g e n t m e d i a n w a s

c l o s e s t t o t h a t o f t h e m a j o r i t y - p a r t y c a u c u s o n a v e r a g e . C o m m i t t e e s

w i t h p o s i t i v e c o e ffi c i e n t s , t h e n , w e r e c o n s e r v a t i v e o u t l i e r s r e l a t i v e t o t h e

c o m p o s i t i o n o f t h e H o u s e o r m a j o r i t y p a r t y , a n d t h o s e w i t h n e g a t i v e

c o e ffi c i e n t s w e r e l i b e r a l o u t l i e r s .

T h e c o m m i t t e e s h a v e a l s o b e e n d i v i d e d i n t o t h e f o u r c a t e g o r i e s s u g -

g e s t e d b y B a c h a n d S m i t h (1 9 8 8 ) : p r e s t i g e c o m m i t t e e s , p o l i c y c o m m i t -

t e e s , c o n s t i t u e n c y c o m m i t t e e s , a n d o t h e r c o m m i t t e e s . T h e fi r s t c a t e g o r y

i n c l u d e s A p p r o p r i a t i o n s , R u l e s , W a y s a n d M e a n s , a n d B u d g e t ; m e m b e r s

w i t h a s s i g n m e n t s t o a n y o n e o f t h e fi r s t t h r e e o f t h e s e c o m m i t t e e s c a n -

n o t s i t o n a n y o t h e r c o m m i t t e e s i m u l t a n e o u s l y , e x c e p t f o r t h e B u d g e t

C o m m i t t e e . 1 0 T h e s e c o m m i t t e e s c o n s i d e r a w e a l t h o f m a j o r l e g i s l a t i o n ,

i n c l u d i n g c o r e t a x i n g a n d s p e n d i n g i s s u e s , a n d a r e c o n s i s t e n t l y t h e m o s t

h i g h l y s o u g h t a f t e r b y H o u s e m e m b e r s f o r t h e i r a b i l i t y t o s w a y i m p o r t a n t

p o l i c y .

1 0 M e m b e r s h i p o f t h e B u d g e t C o m m i t t e e i s r e s t r i c t e d t o fi v e e a c h f r o m A p p r o p r i a -
t i o n s a n d W a y s a n d M e a n s , a n d s e v e n t e e n f r o m o t h e r c o m m i t t e e s . N o m e m b e r c a n
s e r v e o n t h e B u d g e t C o m m i t t e e f o r m o r e t h a n s i x y e a r s i n a n y t e n - y e a r p e r i o d . F o r
a d i s c u s s i o n o f t h e s e c o m m i t t e e s a n d t h e i r s t a t u s w i t h i n t h e H o u s e , s e e Sm i t h a n d
D e e r i n g ( 1 9 9 0 , 8 6 - 9 5 ) .
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S l i g h t l y l e s s g e n e r a l , b u t n e v e r t h e l e s s q u i t e i n fl u e n t i a l a r e B a c h a n d

S m i t h ’ s p o l i c y c o m m i t t e e s : B a n k i n g , E d u c a t i o n a n d L a b o r , E n e r g y

a n d C o m m e r c e , F o r e i g n A ff a i r s , J u d i c i a r y , a n d G o v e r n m e n t O p e r a t i o n s .

T h e s e c o m m i t t e e s t e n d t o d e a l w i t h m o r e n a r r o w l y t a i l o r e d i s s u e s , w h i c h

n o n e t h e l e s s g e n e r a t e i n t e n s e i n t e r e s t f r o m a l l s i d e s o f t h e p o l i t i c a l s p e c -

t r u m . O n t h e o t h e r h a n d , t h e c o n s t i t u e n c y c o m m i t t e e s – A g r i c u l t u r e ,

A r m e d S e r v i c e s , I n t e r i o r , M e r c h a n t M a r i n e , P u b l i c W o r k s , S c i e n c e , S p a c e

a n d T e c h n o l o g y , S m a l l B u s i n e s s , a n d V e t e r a n s ’ A ff a i r s – a l l c a t e r t o s p e -

c i fi c p o l i c y a r e a s i n w h i c h o n e s i d e (t h e c o n s t i t u e n c y ) i s m o b i l i z e d b u t

u s u a l l y f a c e s n o o r g a n i z e d c o u n t e r w e i g h t o n t h e o p p o s i t e s i d e o f t h e

i s s u e .

T h e p a t t e r n s r e v e a l e d i n t h e o u t l i e r a n a l y s i s f r o m M o d e l s 3 a n d 6 a r e ,

i n f a c t , q u i t e s t r i k i n g . O f t h e f o u r p r e s t i g e c o m m i t t e e s , t h r e e (A p p r o -

p r i a t i o n s , B u d g e t , a n d W a y s a n d M e a n s ) h a v e i n s i g n i fi c a n t c o e ffi c i e n t s ,

m e a n i n g t h a t t h e y a r e r e p r e s e n t a t i v e o f t h e fl o o r m e d i a n . T h e o n l y

p r e s t i g e c o m m i t t e e w i t h a s i g n i fi c a n t c o e ffi c i e n t i s t h e R u l e s C o m m i t -

t e e , w h i c h i s a l i b e r a l o u t l i e r i n M o d e l 3 b u t n o t M o d e l 6 ; i t i s o v e r a l l

m o r e l i b e r a l t h a n t h e m e d i a n fl o o r v o t e r , b u t i t s m a j o r i t y - p a r t y c o n -

t i n g e n t i s b r o a d l y r e p r e s e n t a t i v e o f t h e p a r t y a s a w h o l e . T h i s fi n d i n g

i s i n l i n e w i t h p r e v i o u s d e s c r i p t i o n s o f t h e R u l e s C o m m i t t e e (i n c l u d i n g

B a c h a n d S m i t h ’ s o w n a c c o u n t ) a s b e i n g t i l t e d t o w a r d t h e p r e f e r e n c e s

o f t h e m a j o r i t y - p a r t y c a u c u s . O t h e r w i s e , t h e p r e f e r e n c e s o f a l l p r e s -

t i g e c o m m i t t e e s m i r r o r t h o s e o f t h e fl o o r , i n l i n e w i t h t h e p r e d i c t i o n s

o f t h e i n f o r m a t i o n a l a p p r o a c h t h a t , i n t h e m o s t i m p o r t a n t p o l i c y m a t -

t e r s , w h e r e c o m m i t t e e e x p e r t i s e i s e s s e n t i a l , fl o o r m e m b e r s g a i n t h e m o s t
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u t i l i t y f r o m r e p r e s e n t a t i v e c o m m i t t e e s .

T h e p o l i c y c o m m i t t e e s , o n t h e o t h e r h a n d , h a v e a u n i f o r m l y n e g a t i v e

o r l i b e r a l l e a n i n g . I n f o u r o f t h e s e c o m m i t t e e s (B a n k i n g , E d u c a t i o n a n d

L a b o r , F o r e i g n A ff a i r s , a n d G o v e r n m e n t O p e r a t i o n s ) t h i s l e f t w a r d b i a s

i s s i g n i fi c a n t i n b o t h m o d e l s . F o r t h e J u d i c i a r y C o m m i t t e e t h e s i g n i s

a l s o n e g a t i v e , b u t t h e c o e ffi c i e n t i s s i g n i fi c a n t o n l y i n M o d e l 6 . A n d

f o r E n e r g y a n d C o m m e r c e t h e c o e ffi c i e n t i s p o s i t i v e i n M o d e l 3 , n e g a -

t i v e i n M o d e l 6 , a n d i n s i g n i fi c a n t i n b o t h c a s e s . T h e p o l i c y c o m m i t t e e s ,

l i k e p r e s t i g e c o m m i t t e e s , a r e a l l i n v o l v e d w i t h t h e s h a p i n g o f i m p o r t a n t

l e g i s l a t i o n , a l t h o u g h t h e i r p o l i c y j u r i s d i c t i o n s a r e n o t q u i t e a s b r o a d .

T h e r e f o r e , c o m m i t t e e m e m b e r s w i l l f a c e p r e s s u r e s f r o m i n t e r e s t g r o u p s

o n e i t h e r s i d e o f a n i s s u e : p r o - l a b o r a n d p r o - b u s i n e s s f o r E d u c a t i o n a n d

L a b o r , fi s c a l c o n s e r v a t i v e s a n d w e l f a r e a c t i v i s t s o n B a n k i n g , F i n a n c e a n d

U r b a n A ff a i r s , a n d s o o n . T h e l i b e r a l b i a s i n d i c a t e s t h a t t h e D e m o c r a t s ,

t h e m a j o r i t y p a r t y t h r o u g h o u t m o s t o f o u r s t u d y , s t a c k e d t h e s e c o m -

m i t t e e s w i t h p a r t i s a n s w i l l i n g t o p u r s u e t h e p a r t y l i n e i n t h e s e p o l i c y

b a t t l e s .

T h e c o n s t i t u e n t c o m m i t t e e s s h o w a s i m i l a r p a t t e r n , b u t w i t h a u n i -

f o r m l y p o s i t i v e o r c o n s e r v a t i v e s w a y . A g a i n i n f o u r c o m m i t t e e s – A g r i c u l t u r e ,

A r m e d S e r v i c e s , I n t e r n a l S e c u r i t y , a n d V e t e r a n s A ff a i r s – t h i s c o n s e r v a -

t i v e b i a s i s c o n s i s t e n t l y s i g n i fi c a n t , w h i l e f o r S c i e n c e , S p a c e , a n d T e c h -

n o l o g y i t i s s i g n i fi c a n t i n M o d e l 6 o n l y . 1 1 I n a l l o t h e r c a s e s b u t o n e , t h e

s i g n i s p o s i t i v e b u t n o t s i g n i fi c a n t a t t h e 1 0 p e r c e n t l e v e l . T h e p o s i t i v e

1 1 A s n o t e d a b o v e , t h e A g r i c u l t u r e a n d A r m e d Se r v i c e s C o m m i t t e e s a l s o e m e r g e d
a s u n i v a r i a t e o u t l i e r s i n p r e v i o u s a n a l y s e s o f c o m m i t t e e c o m p o s i t i o n .
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b i a s h e r e m a y v e r y l i k e l y r e fl e c t a t e n d e n c y f o r c e r t a i n t y p e s o f l e g i s l a t o r s

t o s e l f - s e l e c t o n t o t h e s e c o m m i t t e e s : m e m b e r s o n t h e A g r i c u l t u r e C o m -

m i t t e e t e n d t o c o m e f r o m m o r e c o n s e r v a t i v e m i d w e s t e r n a n d s o u t h e r n

s t a t e s , a n d s i m i l a r l y , m e m b e r s o f t h e A r m e d S e r v i c e s , I n t e r n a l S e c u -

r i t y , a n d V e t e r a n s ’ A ff a i r s C o m m i t t e e s t e n d t o b e p r o - m i l i t a r y . I n b o t h

c a s e s , t h e e n d r e s u l t i s t h a t t h e m e m b e r s o n t h e c o m m i t t e e a r e s u p p o r t -

e r s o f t h e n a r r o w c o n s t i t u e n c y w h i c h t h e c o m m i t t e e s e r v e s , f a v o r i n g t h e

d i s t r i b u t i o n o f b e n e fi t s t o t h o s e g r o u p s .

T h e b o t t o m l i n e i s t h a t , w i t h i n a b r o a d e r f r a m e w o r k o f l e g i s l a t i v e

o r g a n i z a t i o n u n d e r s e p a r a t e p o w e r s , t h e s e r e s u l t s a r e m o r e o r l e s s c o n -

s i s t e n t w i t h t h e i n f o r m a t i o n a l , p a r t i s a n , a n d d i s t r i b u t i v e t h e o r i e s . C o n -

s t i t u e n c y c o m m i t t e e s a r e o u t l i e r s i n t h e d i r e c t i o n o f t h e i r a r e a o f d i s t r i -

b u t i o n , p o l i c y c o m m i t t e e s h a v e a p a r t i s a n b e n t , a n d p r e s t i g e c o m m i t -

t e e s , w h i c h r e q u i r e t h e h i g h e s t l e v e l s o f e x p e r t i s e , a r e r e p r e s e n t a t i v e o f

t h e m e d i a n fl o o r v o t e r . T h u s e a c h o f t h e t h r e e s e e m i n g l y i n c o m p a t i b l e

m a j o r t h e o r i e s o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n s e e m s t o a p p l y w e l l w i t h i n i t s

o w n d i s t i n c t s p h e r e .

5 C o m m i t t e e O u t l i e r s a n d O v e r s i g h t

W e n e x t i n v e s t i g a t e t h e p r e d i c t i o n t h a t t h e l e s s o f a n o u t l i e r a g i v e n

c o m m i t t e e i s , t h e g r e a t e r t h e n u m b e r o f o v e r s i g h t h e a r i n g s i t c o n d u c t s .

W e b a s e o u r a n a l y s i s o n c o m m i t t e e h e a r i n g s d a t a a v a i l a b l e i n t h e C o n -

g r e s s i o n a l I n f o r m a t i o n S e r v i c e ’ s C o n g r e s s i o n a l M a s t e r fi l e . 1 2 T h i s s o u r c e

l i s t s a l l c o n g r e s s i o n a l h e a r i n g s , b y c o m m i t t e e , w i t h a s u b j e c t d e s c r i p -

1 2 C o p y r i g h t C o n g r e s s i o n a l I n f o r m a t i o n Se r v i c e , I n c . , 1 9 9 7 . U s e d b y p e r m i s s i o n .
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t i o n o f t h e h e a r i n g , w i t n e s s e s , a n d d a t e s h e l d . 1 3 W e d e v e l o p t w o m e a -

s u r e s o f o v e r s i g h t h e a r i n g s : 1 ) t o t a l o v e r s i g h t h e a r i n g s b y c o m m i t t e e a n d

C o n g r e s s , a n d 2 ) p e r c e n t o v e r s i g h t h e a r i n g s .

T h e s e d a t a w e r e o b t a i n e d b y t a b u l a t i n g t h e n u m b e r o f p u b l i s h e d

h e a r i n g s p e r c o m m i t t e e h e l d b e t w e e n t h e 8 0 t h a n d 1 0 2 d C o n g r e s s e s ,

e l i m i n a t i n g t h o s e h e a r i n g s f r o m s p e c i a l , j o i n t , o r s e l e c t c o m m i t t e e s . I s o -

l a t i n g o v e r s i g h t h e a r i n g s w a s m a d e d i ffi c u l t b y c h a n g e s i n t h e p r o c e d u r e

f o r c o d i n g t h e h e a r i n g s a d o p t e d b y t h e C o n g r e s s i o n a l I n f o r m a t i o n S e r -

v i c e . T o a c c o u n t f o r t h e s e d i ff e r e n c e s , o v e r s i g h t h e a r i n g s f r o m t h e 8 0 t h

t h r o u g h 9 1 s t C o n g r e s s e s w e r e i d e n t i fi e d b y t h e a p p e a r a n c e o f t h e w o r d

“ r e v i e w ” i n t h e c o n t e n t d e s c r i p t i o n o f t h e c o m m i t t e e h e a r i n g . O v e r s i g h t

h e a r i n g s f r o m t h e 9 2 d t h r o u g h 1 0 2 d C o n g r e s s e s w e r e i d e n t i fi e d b y t h e

a p p e a r a n c e o f t h e w o r d “ o v e r s i g h t ” (a l l l o w e r c a s e ) i n t h e c o n t e n t d e -

s c r i p t i o n o f c o m m i t t e e h e a r i n g s . T h e p e r c e n t a g e o f o v e r s i g h t h e a r i n g s

w a s c a l c u l a t e d a s t h e r a t i o b e t w e e n t h e s e t w o .

B e f o r e t u r n i n g t o t h e s t a t i s t i c a l a n a l y s i s , w e fi r s t p r o c e e d t o e x a m i n e

t h e c o m m i t t e e h e a r i n g d a t a i n a l i t t l e m o r e d e t a i l . S u m m a r y d a t a b y

c o m m i t t e e f o r a v e r a g e n u m b e r o f o v e r s i g h t h e a r i n g s a n d p e r c e n t a g e o f

o v e r s i g h t h e a r i n g s p e r C o n g r e s s a r e s h o w n i n F i g u r e 2 . A s i l l u s t r a t e d i n

t h e fi g u r e , A p p r o p r i a t i o n s , E n e r g y a n d C o m m e r c e , a n d A r m e d S e r v i c e s

r a n k a t t h e t o p i n t e r m s o f n u m b e r o f h e a r i n g s p e r C o n g r e s s . F u r t h e r

d o w n o n t h e l i s t a r e m o r e t r a d i t i o n a l l y d i s t r i b u t i v e - b a s e d c o m m i t t e e s ,

s u c h a s A g r i c u l t u r e , P o s t O ffi c e , M e r c h a n t M a r i n e s , a n d V e t e r a n s ’ A f -

1 3 C o m m i t t e e h e a r i n g s a r e p u b l i s h e d a t t h e d i s c r e t i o n o f t h e c h a i r m a n , w i t h a l l
h e a r i n g s n o t v i t a l t o n a t i o n a l s e c u r i t y p u b l i s h e d t h i r t y y e a r s a f t e r t h e o r i g i n a l h e a r i n g .
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f a i r s . T h u s t h e c a t e g o r i z a t i o n s e e m s t o c a p t u r e g e n e r a l c o m m i t t e e - b a s e d

p o l i c y a c t i v i t y .

[ F I G U R E 2 A B O U T H E R E ]

O v e r s i g h t a s a p e r c e n t a g e o f t o t a l h e a r i n g s , i n d i c a t e d b y t h e d a r k -

e n e d b a r s i n t h e c h a r t , s e e m s t o r e fl e c t o t h e r a s p e c t s o f c o m m i t t e e a c -

t i v i t y . T h i s c a t e g o r y i s h e a d e d b y V e t e r a n s ’ A ff a i r s a n d G o v e r n m e n t

O p e r a t i o n s , t h e f o r m e r o f w h i c h t r o u b l e s h o o t s s t i c k y g o v e r n m e n t b u -

r e a u c r a c i e s f o r i t s w e l l - o r g a n i z e d c l i e n t e l e , a n d t h e l a t t e r o f w h i c h i s a n

o v e r s i g h t c o m m i t t e e a l m o s t b y d e fi n i t i o n , d e d i c a t e d a s i t i s t o e l i m i n a t -

i n g t h e e v e r - p r e s e n t u n h o l y t r i n i t y o f w a s t e , f r a u d , a n d a b u s e . I t s e e m s ,

t h e n , t h a t o v e r s i g h t h e a r i n g s c a p t u r e a d i ff e r e n t d i m e n s i o n o f c o m m i t t e e

a c t i v i t y , o n e d e a l i n g m o r e w i t h p o l i c y i m p l e m e n t a t i o n t h a n w i t h p o l i c y

f o r m a t i o n .

T a b l e 3 p r e s e n t s r o b u s t o r d i n a r y l e a s t s q u a r e s e s t i m a t e s o f t h e t o t a l

o v e r s i g h t h e a r i n g s a n d p e r c e n t o v e r s i g h t h e a r i n g s r e g r e s s e d o n c o m m i t t e e -

fl o o r p r e f e r e n c e d i ff e r e n c e s . M o d e l s 1 a n d 3 u s e t h e d i ff e r e n c e b e t w e e n

t h e m e d i a n c o m m i t t e e m e m b e r a n d t h e m e d i a n fl o o r m e m b e r a s a n o u t -

l i e r m e a s u r e , w h i l e M o d e l s 2 a n d 4 u s e a p a r t y - b a s e d m e a s u r e o f o u t -

l i e r s . E a c h m o d e l c o n t a i n s a t i m e t r e n d f o r t h e C o n g r e s s f r o m w h i c h a n

o b s e r v a t i o n w a s d r a w n , a s w e l l a s c o m m i t t e e - s p e c i fi c fi x e d e ff e c t s (n o t

d i s p l a y e d ) .

[ T A B L E 3 A B O U T H E R E ]

N o t e fi r s t t h a t t h e t i m e t r e n d i s s i g n i fi c a n t i n t h e fi r s t t w o m o d e l s

b u t n o t t h e l a t t e r t w o ; t h i s i n d i c a t e s t h a t w h i l e t h e n u m b e r o f o v e r s i g h t
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h e a r i n g s p e r C o n g r e s s g e n e r a l l y i n c r e a s e d o v e r t i m e , t h i s i n c r e a s e w a s

p r o p o r t i o n a l t o t h e i n c r e a s e i n t h e t o t a l n u m b e r o f h e a r i n g s . I n f a c t ,

t h e p e r c e n t a g e o f o v e r s i g h t h e a r i n g s a c r o s s a l l c o m m i t t e e s w a s r e l a t i v e l y

h i g h b e t w e e n t h e 8 0 t h a n d 8 8 t h C o n g r e s s e s , a v e r a g i n g 1 3 . 4 p e r c e n t , t h e n

f a l l i n g t o a n a v e r a g e o f 3 . 9 p e r c e n t b e t w e e n t h e 8 9 t h a n d 9 4 t h C o n -

g r e s s e s , a n d t h e n r e c o v e r i n g f r o m t h e 9 5 t h C o n g r e s s o n t o a n a v e r a g e o f

8 . 9 p e r c e n t . T h u s t h e p e r i o d c o n t a i n i n g b o t h t h e G r e a t S o c i e t y a n d t h e

V i e t n a m W a r h a d r e l a t i v e l y l o w o v e r s i g h t a c t i v i t y , w h e r e a s c o n g r e s s i o n a l

o v e r s i g h t o f t h e e x e c u t i v e s u r g e d o n c e a g a i n i n t h e p o s t - W a t e r g a t e e r a .

F i n a l l y , a l l t h e o u t l i e r v a r i a b l e s a r e s i g n i fi c a n t a n d i n t h e p r e d i c t e d

d i r e c t i o n , i n d i c a t i n g t h a t c o m m i t t e e s w i t h p r e f e r e n c e s c l o s e r t o t h e fl o o r

d o c o n d u c t m o r e o v e r s i g h t h e a r i n g s c o n s i s t e n t l y t h r o u g h o u t t h e p e r i o d

s t u d i e d . T h i s fi n d i n g a c c o r d s w i t h o u r t h e o r e t i c a l p r e d i c t i o n b a s e d o n

a m o d e l o f c o n t r a r y c o m m i t t e e o u t l i e r s , a n d t h u s l e n d s s u p p o r t t o o u r

v i e w o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n b e i n g i n fl u e n c e d b y i t s b r o a d e r p o l i t i c a l

e n v i r o n m e n t . I f c o m m i t t e e s p l a y a d u a l r o l e , b o t h d e v e l o p i n g n e w l e g i s -

l a t i o n a n d o v e r s e e i n g d e l e g a t e d a u t h o r i t y , t h e n r a t i o n a l fl o o r v o t e r s w i l l

s y s t e m a t i c a l l y t i l t c o m m i t t e e c o m p o s i t i o n t o o ff s e t c h a n g e s i n e x e c u t i v e

b r a n c h p o l i c y p r e f e r e n c e s .

6 C o n c l u s i o n

T h i s e s s a y p l a c e d t h e d i s c u s s i o n o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n w i t h i n t h e

i n s t i t u t i o n a l c o n t e x t o f o u r s e p a r a t i o n o f p o w e r s s y s t e m . S i n c e p o l i c y

m a k i n g d o e s n o t b e g i n a n d e n d w i t h i n C o n g r e s s , w e a r g u e d , t h e m a n n e r

i n w h i c h l e g i s l a t o r s o r g a n i z e t h e m s e l v e s w i l l r e fl e c t t h e p r e f e r e n c e s o f
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o t h e r a c t o r s w i t h i n t h e g o v e r n m e n t a l s y s t e m , i n c l u d i n g t h e e x e c u t i v e

b r a n c h . W o r k i n g f r o m t h i s p r e m i s e , w e d e r i v e d a s e r i e s o f h y p o t h e s e s

r e l a t i n g c o m m i t t e e o u t l i e r s t o i n t e r b r a n c h p o l i c y c o n fl i c t . T h e r e s u l t s

p r e s e n t e d a b o v e s u p p o r t o u r h y p o t h e s e s i n a l l c a s e s . C o m m i t t e e m e d i a n s

m o v e c o n t r a r y t o c h a n g e s i n e x e c u t i v e p r e f e r e n c e s , a n d w e o b s e r v e f e w e r

o v e r s i g h t h e a r i n g s h e l d b y e x t r e m e c o m m i t t e e s .

O u r fi n d i n g s h i g h l i g h t t h e i m p o r t a n t a n d c o m p l e x l i n k a g e s b e t w e e n

c o n g r e s s i o n a l c o m m i t t e e s a n d e x e c u t i v e b r a n c h a g e n c i e s , t h e t w o w o r k

e n g i n e s o f p o l i c y p r o d u c t i o n . C o m m i t t e e s a n d a g e n c i e s m a y a t t i m e s

i m p l i c i t l y c o l l u d e w i t h e a c h o t h e r , a s i n t h e c l a s s i c i r o n t r i a n g l e s t o r y .

R a t i o n a l fl o o r v o t e r s w i l l a n t i c i p a t e t h i s , t h o u g h , a n d o u r r e s u l t s i n -

d i c a t e t h a t l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n r e fl e c t s t o s o m e d e g r e e t h e i r d e s i r e

t o l i m i t i n t e r b r a n c h c o l l u s i o n . C o m m i t t e e s a n d a g e n c i e s c a n a l s o c h e c k

e a c h o t h e r ’ s p o w e r : c o m m i t t e e s r e s t r a i n a g e n c i e s t h r o u g h t h e o v e r s i g h t

p r o c e s s a n d b y s e r v i n g a s a n a l t e r n a t i v e s o u r c e o f e x p e r t i s e i n p o l i c y

p r o d u c t i o n , a n d a g e n c i e s p r o v i d e l e g i s l a t i v e m a j o r i t i e s w i t h a s u b s t i t u t e

f o r p o l i c y m a k i n g t h r o u g h c o m m i t t e e s . W h e r e a s c o m m i t t e e s h a v e s o m e -

t i m e s b e e n p o r t r a y e d a s m o n o p o l i s t s i n t h e i r p o l i c y j u r i s d i c t i o n s , t h e n ,

o u r a p p r o a c h m a k e s i t c l e a r t h a t t h e y f a c e c r e d i b l e c o m p e t i t i o n f r o m

e x e c u t i v e b u r e a u s , a n d v i c e v e r s a .

W e a l s o a d d r e s s t h e l i t e r a t u r e s o n l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n a n d t h e

c o m m i t t e e s y s t e m . T h e o r i e s t h a t e x p l a i n s t r o n g c o m m i t t e e s a s a r a t i o n a l

r e s p o n s e t o l e g i s l a t o r s ’ r e e l e c t i o n n e e d s m u s t n e c e s s a r i l y b e i n c o m p l e t e ,

w e a r g u e , a s l e g i s l a t o r s f r o m a l l p o l i t i c a l s y s t e m s s h a r e t h e s a m e b a s i c

g o a l s , y e t f e w h a v e i n s t i t u t e d a d i v i s i o n o f l a b o r a s c o m p l e t e a s t h a t
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f o u n d i n t h e U n i t e d S t a t e s . T h i s d e c e n t r a l i z a t i o n o f a u t h o r i t y m u s t

t h e r e f o r e d e r i v e f r o m t h e i n s t i t u t i o n s o f g o v e r n a n c e e x t e r i o r t o C o n g r e s s ,

w h i c h i n c l u d e fi r s t - p a s t - t h e - p o s t e l e c t i o n s , b i c a m e r a l i s m , a n d s e p a r a t e

p o w e r s .

T a k i n g t h i s p e r s p e c t i v e o n t h e p r o b l e m i m m e d i a t e l y c a s t s n e w l i g h t

o n s o m e l o n g - s t a n d i n g d e b a t e s . F i r s t , r a t h e r t h a n a r g u e o v e r w h i c h

s p e c i fi c n e e d s c o m m i t t e e s s e r v e , t h e q u e s t i o n b e c o m e s , w h y f u l fi l l t h e s e

n e e d s b y v e s t i n g p o w e r i n c o m m i t t e e s r a t h e r t h a n e l s e w h e r e ? C o n c e r n -

i n g t h e m e a s u r e m e n t o f c o m m i t t e e o u t l i e r s , r a t h e r t h a n a s k w h e t h e r

c o m m i t t e e s a r e r e p r e s e n t a t i v e o f t h e fl o o r , t h e m a j o r i t y p a r t y , b o t h , o r

n e i t h e r , o u r a p p r o a c h l e a d s u s t o a s k w h i c h f a c t o r s o u t s i d e o f C o n g r e s s

w i l l i n fl u e n c e t h e d e g r e e t o w h i c h c o m m i t t e e s a r e p r e f e r e n c e o u t l i e r s ?

W e f o u n d s u p p o r t f o r t h e p r o p o s i t i o n t h a t e x e c u t i v e b r a n c h p r e f e r e n c e s

e x e r t a s y s t e m a t i c e ff e c t o n c o m m i t t e e c o m p o s i t i o n , p r o d u c i n g c o n t r a r y

o u t l i e r s .

I n p a s s i n g , w e a l s o n o t e d t h a t d i ff e r e n t c a t e g o r i e s o f c o m m i t t e e s g a v e

r i s e t o d i ff e r e n t p a t t e r n s o f c o m m i t t e e o u t l i e r s : i n f o r m a t i o n a l l y i n t e n s e

i s s u e a r e a s g e n e r a t e d r e p r e s e n t a t i v e c o m m i t t e e s ; b r o a d p o l i c y c o m m i t -

t e e s w e r e g i v e n a p a r t i s a n t i l t ; a n d c o n s t i t u e n c y c o m m i t t e e s w e r e s l a n t e d

i n f a v o r o f t h e n a r r o w g r o u p s t h e y s e r v e d . T h i s d i v i s i o n o f c o m m i t -

t e e s c o r r e s p o n d s t o t h e c o l l e c t i v e a c t i o n p r o b l e m s h i g h l i g h t e d b y e a c h

t h e o r y : t h e d i ffi c u l t i e s i n i n c o r p o r a t i n g t h e s p e c i a l i z e d k n o w l e d g e p o s -

s e s s e d b y c o m m i t t e e m e m b e r s , t h e b r e a k d o w n o f a t t e m p t s t o f o r m u l a t e

a n d i m p l e m e n t t h e m a j o r i t y p a r t y ’ s a g e n d a , a n d t h e i n a b i l i t y t o c r e a t e

a n d m a i n t a i n d i s t r i b u t i v e p r o g r a m s , r e s p e c t i v e l y . I t m a y b e , t h e n , t h a t
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e a c h o f t h e d i s t r i b u t i v e , i n f o r m a t i o n a l , a n d p a r t i s a n t h e o r i e s p r e d i c t s

o u t c o m e s a c c u r a t e l y i n i t s o w n r e l e v a n t d o m a i n ; d i ff e r e n t p o l i c i e s , t h a t

i s , h a v e d i ff e r e n t p o l i t i c s , s o a l t e r n a t i v e e x p l a n a t i o n s s h o u l d b e s e e n a s

c o m p l e m e n t s r a t h e r t h e n s u b s t i t u t e s . T h e s e a r e a s , o f c o u r s e , n e e d n o t

b e m u t u a l l y e x c l u s i v e o r o p e r a t e i n n e a t l y s e p a r a b l e s p h e r e s . S t i l l , o u r

a p p r o a c h e m p h a s i z e s t h a t t h e o r i e s o f l e g i s l a t i v e o r g a n i z a t i o n s h o u l d b e

b r o u g h t o u t o f t h e l e g i s l a t u r e a n d s e e n a s p a r t o f o u r l a r g e r c o n s t i t u t i o n a l

s y s t e m o f p o l i c y m a k i n g .

7 A p p e n d i x

7 . 1 E q u i l i b r i u m D e fi n i t i o n

I n s p e c i f y i n g e q u i l i b r i a , w e w i l l a l w a y s r e f e r t o t h e m o s t i n f o r m a t i v e

e q u i l i b r i u m . T h i s u s a g e o f t h e P a r e t o c r i t e r i o n t o r e d u c e t h e n u m b e r o f

e q u i l i b r i a i s c o m m o n i n c h e a p t a l k g a m e s (s e e R a b i n 1 9 9 4 ) , a s t h e r e

a l w a y s e x i s t e q u i l i b r i a i n w h i c h n o i n f o r m a t i o n a t a l l i s t r a n s m i t t e d

(“ b a b b l i n g e q u i l i b r i a ” ) . I n t h e p r e s e n t c o n t e x t , t h e m o r e i n f o r m a t i v e

e q u i l i b r i a m a k e a l l t h r e e p l a y e r s b e t t e r o ff , t h u s e l i m i n a t i n g a n y p o t e n -

t i a l c o n fl i c t b e t w e e n t h e p l a y e r s o v e r w h i c h e q u i l i b r i u m i s s u p e r i o r . T h a t

i s , a l l p l a y e r s w o u l d a g r e e e x a n t e t o p l a y t h e P a r e t o s u p e r i o r e q u i l i b r i u m

i f g i v e n a c h o i c e .

L e t µ (ω ; m , p ) b e C o n g r e s s ’ s p o s t e r i o r b e l i e f s o v e r ω a f t e r o b s e r v i n g

p o l i c y p r o p o s a l p a n d r e c e i v i n g c o m m i t t e e m e s s a g e m . G i v e n b e l i e f s µ ,
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1 . T h e F l o o r h a s e x p e c t e d u t i l i t y

E U F = r

∫

ω

U F ( p + ω ) µ (ω ; m , p ) dω

+( 1 − r )

∫

ω

U C ( ω ) µ ( ω ; m , p ) dω

2 . T h e C o m m i t t e e h a s e x p e c t e d u t i l i t y

E U C =

∫

ω

[ r ( m , p ) U C ( p + ω )

+( 1 − r ( m , p ) ) U C ( ω ) ] π ( p ; ω ) f ( ω ) dω

3 . T h e A g e n c y h a s e x p e c t e d u t i l i t y

E U A =
∑

m ∈M

δ ( m ) [ r ( m , p ) U A ( p + ω ) + ( 1 − r ( m , p ) ) U A ( ω ) ] .

T h e fi r s t e q u a t i o n s a y s t h a t C o n g r e s s w i l l r e c e i v e i t s e x p e c t e d u t i l i t y

o f p + ω w i t h p r o b a b i l i t y r a n d i t s e x p e c t e d u t i l i t y o f ω w i t h p r o b a b i l i t y

1 − r , a l l t a k e n w i t h r e s p e c t t o i t s u p d a t e d b e l i e f s µ . N o t e t h a t C o n g r e s s

b a s e s i t s d e c i s i o n s o n t h e m e s s a g e r e c e i v e d a n d t h e p o l i c y p r o p o s e d o n l y ;

i t c a n n o t d i r e c t l y o b s e r v e ω . T h e c o m m i t t e e d o e s o b s e r v e b o t h p a n d ω ,

a s d o e s t h e a g e n c y . B o t h t h e i r u t i l i t i e s a r e c a l c u l a t e d w i t h r e s p e c t t o t h e

v a r i o u s m e s s a g e s t h e c o m m i t t e e c a n s e n d , w e i g h t e d b y t h e p r o b a b i l i t y

d i s t r i b u t i o n δ , a n d t h e v a r i o u s p o l i c i e s t h e a g e n c y c a n p r o p o s e , w e i g h t e d

b y π . U s i n g t h e s e r e s u l t s , w e c a n s t a t e :

De fi n i t i o n 2 A p e r f e c t B a y e s i a n e q u i l i b r i u m i s c h a r a c t e r i z e d b y s t r a t e -

g i e s π ∗ , δ ∗ , a n d r ∗ a n d b e l i e f s µ ∗ t h a t s a t i s f y :
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1 . π ∗ ( p ; ω ) > 0 ⇐ ⇒ p ∈ a r g m a x p E U A g i v e n δ ∗ a n d r ∗

2 . δ ∗ ( m ; ω , p ) > 0 ⇐ ⇒ m ∈ a r g m a x m E U C g i v e n π ∗ a n d r ∗

3 . r ∗ ( p , m ; µ ) ∈ a r g m a x r E U F ( m ; π
∗ , r ∗ ) g i v e n π ∗ a n d δ ∗ , a n d

4 . b e l i e f s µ ∗ a r e c o n s i s t e n t w i t h B a y e s ’ r u l e , p ∗ , a n d δ ∗ : ∀ p s u c h t h a t
∫
ω

π ∗ ( p ; ω ) f ( ω ) dω > 0 a n d ∀ m s u c h t h a t
∫
ω

δ ∗ ( m ; ω , π ∗ ) f ( ω ) > 0 ,

µ ∗ ( ω ; p , m ) =
f ( ω ) π ∗ ( p ; ω ) δ ∗ ( m ; ω , p )∫

ω

π ∗ ( p ; ̂ω ) δ ∗ ( m ; ̂ω , p ) f ( ̂ω ) d ̂ω .

T h e s e c o n d i t i o n s r e q u i r e t h a t e a c h p l a y e r ’ s e q u i l i b r i u m s t r a t e g y b e

o p t i m a l g i v e n a l l o t h e r p l a y e r s ’ e q u i l i b r i u m s t r a t e g i e s , a n d t h a t C o n g r e s s

u p d a t e i t s b e l i e f s o v e r ω r a t i o n a l l y a c c o r d i n g t o B a y e s ’ r u l e . N o t e t h a t

t h i s u p d a t i n g o n l y a p p l i e s t o t h o s e m e s s a g e s t h a t m i g h t b e s e n t i n e q u i -

l i b r i u m ; C o n g r e s s ’ s i n t e r p r e t a t i o n o f o u t - o f - e q u i l i b r i u m m e s s a g e s i s n o t

c o n s t r a i n e d i n a p e r f e c t B a y e s i a n e q u i l i b r i u m .

7. 2 E q u i l i b r i u m A c t i o n s

W e n o w f o r m a l l y s t a t e a n d p r o v e t h e m a i n p r o p o s i t i o n s i n t h e t e x t .

P r o p o s i t i o n 3 L e t t h e m e s s a g e s p a c e b e M = { Y , N } . T h e P a r e t o o p -

t i m a l p e r f e c t B a y e s i a n e q u i l i b r i u m i s :

p ∗ ( ω ) =





A − ω f o r ω ≤ 2 C − A a n d ω ≥ A

2 C − 2 ω f o r 2 C − A ≤ ω ≤ C

0 f o r C ≤ ω ≤ A
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δ ∗ ( Y ; ω , p ) =





1 i f p > 0 a n d p ≤ 2 C − 2 ω

0 i f p > 0 a n d p > 2 C − 2 ω

[ 0 , 1 ] o t h e r w i s e

r ∗ ( p , m ) =




1 i f p ≤ 0 o r i f p ≥ 0 a n d m = Y

0 i f p > 0 a n d m = N .

P r o o f . W e s h o w t h a t e a c h s t r a t e g y i n t u r n i s o p t i m a l g i v e n o t h e r

p l a y e r s ’ s t r a t e g i e s . L e t :

P C = { ( ω , p ) , | p − ( C − ω ) | ≤ | 0 − ( C − ω ) | } b e t h e e n d o r s e m e n t

r e g i o n f o r C o m m i t t e e s o f t y p e C ,

P F = { ( ω , p ) , | p − ( −ω ) | ≤ | 0 − ( − ω ) | } b e C o n g r e s s ’ s a c c e p t a n c e

r e g i o n ,

P A = { ( ω , p ) , | p − ( A − ω ) | ≤ | 0 − ( A − ω ) | } b e t h e A g e n c y ’ s p r o p o s a l

r e g i o n , a n d

A ∗ ( ω ) = A − ω b e t h e A g e n c y ’ s p r e f e r r e d p o l i c y f o r a n y v a l u e o f ω .

G i v e n δ ∗ a n d r ∗ , p r o p o s i n g p /∈ P C i s e q u i v a l e n t t o p r o p o s i n g 0 .

A ∗ ( ω ) ≤ 2 C − 2 ω i m p l i e s :

A − ω ≤ 2 C − 2 ω

ω ≤ 2 C − A .

T h u s f o r ω < 2 C − A , p ∗ = A ∗ ( ω ) . S i m i l a r l y f o r ω > A , A − ω >

2 C − 2 ω = ⇒ p ∗ = A ∗ ( ω ) .
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F o r 2 C − A ≤ ω ≤ C , A m u s t s o l v e :

m a x
p

U A ( p ; ω ) ,

s . t . p ≤ 2 C − 2 ω .

W e f o r m t h e L a g r a n g e a n L = −[ p − ( A − ω ) ] 2 − λ ( 2 C − 2 ω − p ) .

T h e n

∂ L

∂ p
= − 2 ( p − A + ω ) + λ = 0

∂ L

∂ λ
= − 2 C + 2 ω + p ≤ 0 .

T o g e t h e r , t h e s e i m p l y t h a t p ∗ = 2 C − 2 ω w h e n 2 C − A ≤ ω ≤ C .

F u r t h e r , C < ω < A = ⇒ P C ∩ P A = � = ⇒ p ∗ = 0 .

i i . G i v e n r ∗ , δ ∗ ( Y ; ω , p ) = 1 ⇐ ⇒ ( ω , p ) ∈ P C , w h i c h i s t h e e q u i l i b -

r i u m s t r a t e g y g i v e n i n t h e p r o p o s i t i o n .

i i i . C < 0 = ⇒ P C ⊂ P F , ∀ ω < 0 . T h u s m = Y = ⇒ ( ω , p ) ∈ P F = ⇒

r ∗ = 1 . S o C o n g r e s s w i l l r a t i o n a l l y f o l l o w t h e c o m m i t t e e ’ s a d v i c e f o r

a n y e q u i l i b r i u m p r o p o s a l p < 0 .

E x p e c t e d o u t c o m e s a r e :

E ( x ) =

2C − A∫

− 1

( A − ω ) f ( ω ) dω +

C∫

2C − A

( 2 C − 2 ω ) f ( ω ) dω

+

A∫

C

( 0 ) f ( ω ) dω +

1∫

A

( A − ω ) f ( ω ) dω

= A −
A 2

2
+ A C −

C 2

2
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w h e r e C < 0 = ⇒ E ( X ) < A . S i m i l a r c a l c u l a t i o n s s h o w t h a t V a r ( X ) <

( 4 A ) 3 , ∀ C . T h e a g e n c y ’ s e x p e c t e d u t i l i t y i s :

E U A = −

2C − A∫

− 1

( 0 ) 2 f ( ω ) dω +

C∫

2 C − A

( A − 2 C + ω ) 2 f ( ω ) dω

−

A∫

C

( A − ω ) f ( ω ) dω +

1∫

A

( 0 ) 2 f ( ω ) dω

=
2

3
( C − A ) 3

T h e F l o o r ’ s e x p e c t e d u t i l i t y i s :

E U F = −

2C − A∫

− 1

( F − A ) 2 f ( ω ) dω +

C∫

2C − A

( F − 2 C + ω ) 2 f ( ω ) dω

−

A∫

C

( F − ω ) f ( ω ) dω +

1∫

A

( F − A ) 2 f ( ω ) dω

=
2

3
( −3 A 2 + 2 A 3 − 3 A 2 C + C 3 ) .

∂ E U F

∂ C
= 0 = ⇒ C = −A , s o C o n g r e s s ’ s u t i l i t y i s m a x i m i z e d w h e n C =

−A .

N o t e a l s o t h a t p = 0 w h e n C < ω < A , i m p l y i n g t h a t | X 0 | = A − C ,

s o ∂ | X 0 |
∂ C

< 0 .
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Table 1. Description of Variables and Summary Statistics

Variable Description Mean Std. Dev. Min Max
Committee-Floor Difference Median Committee Nominate Score – Median

Floor Nominate Score
-0.02 0.12 -0.44 0.57

Committee-Party Difference Median Majority Party Contingent Nominate
Score – Median Party Caucus Nominate Score

0.01 0.10 -0.32 0.42

Committee-Floor Outlier Absolute Value of Committee-Floor Difference 0.09 0.08 0 0.57

Committee-Party Outlier Absolute Value of Committee-Party Difference 0.08 0.07 0.001 0.42

President-Floor Difference President’s Real ADA Score Median House
Real ADA Score

-2.50 39.48 -61.20 57.39

President-Party Difference President’s Real ADA Score— Median Majority
Party Caucus ADA Score

20.86 42.16 -67.81 79.18

Party Polarization Standard Deviation of Majority Party Nominate
Scores

0.22 0.03 0.15 0.27

Total Hearings Number of hearings held by each reporting
committee, by Congress.

60.91 55.23 0 300

Total Oversight Hearings Number of oversight hearings held by each
reporting committee, by Congress.

4.73 5.87 0 30

Percent Oversight Hearings Number of oversight hearings as a percent of
total hearings held by each reporting committee,
by Congress.

9.10% 12.76% 0% 100%

Note: Total observations=478.  The mean of percent oversight hearings is based on committees which held at least one hearing
in the given Congress.
Sources: Nominate Scores from Poole and Rosenthal (1997); Real ADA scores from Groseclose, Levitt, and Snyder (1997);
Hearings data from Congressional Information Service, Masterfile.



Table 2. Ordinary Least Squares Estimates Predicting Committee Outliers

Dep. Var. Committee-Floor
Difference

Committee-Party
Difference

Indep. Var. Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6

Constant -0.020
(-3.77)**

0.056
(1.40)

-0.005
(-0.27)

0.017
(3.20)**

-0.10
(-3.00)**

0.010
(0.58)

President-Floor Difference -0.0002
(-1.68)**

-0.0003
(-2.09)**

-0.0002
(-2.14)**

President-Party Difference -0.0002
(-2.01)**

-0.0002
(-1.83)**

-0.0002
(-2.33)**

Party Polarization -0.35
(-1.93)**

0.55
(3.53)**

Prestige Committees
Appropriations -0.022

(-0.80)
0.034
(1.44)

Budget -0.044
(-1.26)

-0.039
(-1.27)

Rules -0.11
(-4.17)**

-0.033
(-1.41)

Ways and Means -0.042
(-1.54)

-0.023
(-0.96)

Policy Committees
Banking, Finance and

Urban Affairs
-0.081

(-2.95)**
-0.062

(-2.65)**
Education and Labor -0.14

(-5.25)**
-0.12

(-5.11)**
Energy and Commerce 0.013

(0.46)
-0.01

(-0.41)
Foreign Affairs -0.12

(-4.43)**
-0.07

(-2.96)**
Government Operations -0.07

(-2.68)**
-0.049

(-2.10)**
Judiciary -0.033

(-1.20)
-0.047

(-2.01)**



Dep. Var. Committee-Floor
Difference

Committee-Party
Difference

Indep. Var. Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6
Constituency Committees

Agriculture 0.088
(3.22)**

0.14
(6.00)**

Armed Services 0.080
(2.91)**

0.14
(5.97)**

Interior 0.010
(0.37)

-0.021
(-0.92)

Internal Security 0.16
(4.92)**

0.12
(4.48)**

Merchant Marine and Fisheries 0.005
(0.19)

0.003
(0.15)

Public Works 0.029
(1.23)

Science, Space, and Technology 0.016
(0.55)

0.045
(1.81)*

Small Business 0.012
(0.33)

0.027
(0.86)

Veterans’ Affairs 0.059
(2.15)**

0.11
(4.70)**

Other Committees
District of Columbia -0.051

(-1.85)*
0.026
(1.10)

House Administration -0.023
(-0.84)

Post Office and Civil Service -0.053
(-1.94)*

-0.045
(-1.90)*

Standards of Official Conduct 0.17
(5.35)**

0.06
(2.18)**

Fn k
k
− 2.80* 3.27** 13.59** 4.03** 8.30** 15.87**

Note: t-statistics in parentheses; two-tailed test *<.10; **<.05.  N = 478



Table 3. Oversight and Contrary Outliers

Dependent Variable: Committee Hearings

Dependent Variable Total Oversight Hearings Percent Oversight Hearings
Independent Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

Constant -13.82
(6.34)**

-12.05
(-5.46)**

0.06
(1.58)

0.094
(2.31)**

Committee-Floor Outlier -8.90
(-3.67)**

-0.11
(2.31)**

Committee-Party Outlier -7.64
(2.65)**

-0.17
(-3.23)**

Congress 0.22
(9.57)**

0.21
(8.98)**

0.0002
(0.55)

0.0001
(0.29)

Fn k
k
−

10.67** 9.83** 10.67** 12.26**

Number of Observations 467 467 455 455

Note: t-statistics in parentheses, calculated from robust standard errors; one-tailed test *<0.10; **<0.05.
Committee fixed effects not shown.


